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LA COMPETITIVIDAD COMO RETO

Ramén Luis Valcarcel Siso
Presidente de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

El llustre Colegio Oficial de Economistas de la
Regién de Murcia celebra su 25 aniversario con la pre-
sentacion de este libro que ofrece testimonio de un
cuarto de siglo de fecundad actividad, aporta interesan-
tes reflexiones sobre la situacién de nuestra economia 'y
es muestra evidente de que, mas alla de la celebracion
de esta efemérides, dibuja un horizonte de nuevos pro-
yectos fructifero y halaguefio.

Esta obra, que forma parte de las actividades e ini-
ciativas conmemorativas del aniversario, no sélo des-
pertara el interés de los colegiados, sino de cuantos
sientan una minima inquietud por conocer un poco mas
de quienes han participado activamente, por medio del
ejercicio de su profesién, en la evolucién econémica en
el ultimo cuarto de siglo. De una actividad que ha cre-
cido, principalmente en los Ultimos diez afios, como
fruto de una adecuada gestion de Gobierno y de la cua-
lificacion de los profesionales.

Los economistas se encuentran en el centro mismo
de la actividad econémica, y son ellos quienes, en gran
medida, articulan y planifican la forma en que ha de
desarrollarse ese crecimiento, y quienes, en definitiva,
contribuyen a la mejora del bienestar social. Y lo hacen
a través de actividades tan diversas como la auditoria
de cuentas, la asesoria financiera -contable y fiscal-, la
consultoria, la investigacion y planificacion, el proceso
de datos, el arbitraje, los estudios estadisticos y docu-
mentales, la docencia o la seleccion de personal, méto-
dos de trabajo y racionalizacion administrativa.

Detallar las labores que desarrolla el Colegio en este
espacio seria extenso y puede que hasta inadecuado,
pero si me gustaria destacar la preocupacién por trans-
mitir la importancia de la ética en el ejercicio de la pro-
fesion y la permanente disposicion a colaborar con enti-
dades publicas y privadas para contribuir al desarrollo
sostenido de nuestra Comunidad Auténoma.

El Colegio Oficial de Economistas ha sido uno de los
organismos que ha contribuido de manera determinan-
te al desarrollo regional, poniendo al alcance de sus
asociados las herramientas necesarias para el impecable
ejercicio de su profesion, y también a través de la firma
de convenios con entidades publicas y privadas para el
desarrollo de acciones diversas como el disefio de pla-
nes de estudio.

El crecimiento de la Regiéon de Murcia ha venido
marcado por el establecimiento de planes de reactiva-

cién econdmica y de planes estratégicos de desarrollo,
que llegan hasta el dia de hoy y marcan las lineas que
habremos de seguir en los préximos afos.
Evidentemente, la participacion de especialistas en poli-
tica econdmica ha sido indispensable para su plantea-
miento.

En la linea mencionada, de los convenios con distin-
tas instituciones y organismos adquiere especial impor-
tancia la participacion del Colegio en el disefio de los
planes, pues no podemos olvidar que, precisamente,
entre los principales objetivos de nuestro Plan
Estratégico de la Regién de Murcia para los afios 2000
al 2006, destacabamos la formacion adaptada al mode-
lo de desarrollo econémico y social, con el fin de definir
no sélo la educacién y la formacién, sino también las
relaciones laborales y el empleo como marco de des-
arrollo social y crecimiento econémico de nuestra
Region.

En este mismo sentido, destaca nuestra apuesta por
la modernizacién de la cultura y la gestion empresarial,
para fomentar en las empresas instaladas en el territo-
rio de nuestra Comunidad Auténoma la actualizacién
de los procesos productivos y de las practicas empresa-
riales, tendiendo hacia la calidad y la internacionaliza-
cién como instrumentos de competitividad.

Entendemos que la mejora de la productividad, en
la que estan directamente implicados los profesionales
del mundo de la economia representados por el orga-
nismo colegiado, es la clave para lograr el desarrollo
econdémico, y es, también, el camino hacia una mejora
del bienestar social y de la calidad de vida.
Precisamente, la mejora de la calidad de vida hasta
alcanzar niveles adecuados a la media europea, ha sido
y es otro reto de nuestro Gobierno, no sélo en el Plan
Estratégico que culmina ahora, sino en el que hemos
elaborado para seguir nuestro avance y cimentar nues-
tro desarrollo con la vista puesta en el horizonte de la
segunda década del siglo que vivimos.

Hemos de consolidar lo logrado hasta ahora.
Durante la vigencia del ultimo de los planes disefiados
y desarrollados por el Gobierno regional en estrecha
colaboracién con los agentes sociales y econémicos, no
s6lo se han conseguido mejorar los niveles de empleo
para acercarnos a Europa, sino incrementar de forma
sensible el nivel de renta por habitante, elevar los nive-
les de productividad, calidad y estabilidad en el empleo
e impulsar las infraestructuras regionales.
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Pero si interesantes fueron los planteamientos del
anterior plan estratégico y excelentes sus resultados -
como prueban el crecimiento experimentado por nues-
tra Regidn en los Ultimos seis afos-, cabe calificar de
decisivo el nuevo reto que afrontamos. Este es el resul-
tado, como he sefalado en mas de una ocasion, de la
mas amplia convocatoria que jamas se ha realizado en
la Region para que los ciudadanos, personalmente o a
través de sus asociaciones econdémicas, laborales, socia-
les y culturales, expresaran con toda libertad, construc-
tiva y sistematizadamente, los anhelos que personal y
colectivamente albergan para que continuemos con la
construccion de la que tiene que ser, en el primer cuar-
to de este siglo, una Region emblematica en crecimien-
to, progreso, desarrollo y modernidad.

El Gobierno considera que la Region de Murcia ha
de ser capaz de ofrecer una respuesta coherente a los
cambios que impone el reto del desarrollo urbanistico y
la terciarizacion de la economia, llegar a ser un autén-
tico territorio sostenible, por su capacidad para equili-
brar la trilogia urbana: estrategia econémica, desarrollo
social y calidad medioambiental, de forma inteligente.

Ademds, entendemos que nuestra Region debe
crear las condiciones adecuadas para que un mayor
nuamero de empresas invierta y participe en el desarro-
llo tecnoldgico, y la Administracion tiene un papel
importante que representar, tanto en lo que a financia-
cién se refiere como por la dotacion de recursos fisicos
y humanos que estimula y genera, aunque, en general,
debe ser la empresa la principal artifice de la innova-
cion.

Es imprescindible que seamos capaces de generar las

condiciones adecuadas para crear y atraer talento,
como elementos claves de una sociedad creativa e inno-
vadora, y apostar con decision por invertir en la mejora
continua de nuestro capital humano. En estas cuestio-
nes cobra importancia la labor de colectivos como el
Colegio de Economistas, volcado en el impulso de la
formacién permanente y la actualizaciéon constante de
los conocimientos de su colectivo.

Nuestro objetivo, ahora, es avanzar hacia una eco-
nomia compensada y competitiva, en la que todos pue-
dan tener su sitio, que apueste por una agricultura muy
innovadora, capaz de competir por calidad y diferencia-
cion, abandonando progresivamente la que se basa en
el coste de la mano de obra.

Debemos tender hacia una economia que apueste
también por un sector industrial potente y muy activo,
con un numero limitado de actividades de alto valor
anadido, por las que la Region de Murcia pueda llegar
a ser conocida y reconocida en el ambito internacional.

Que cuente, asimismo, con un sector servicios
amplio e importante, que incluya el turismo, pero que
no se limite a él, de manera que abarque muchos otros
campos de actividad: los servicios a las empresas, la
logistica, el comercio, la ensefianza, la sanidad... y que
se conozca por su calidad, independientemente del sec-
tor de que se trate.

Queremos, en definitiva, consolidar las bases del
actual desarrollo econémico regional, a través de la
mejora continua de la competitividad, reto y horizonte
que tenemos el placer de compartir con los economistas
de esta Region.
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Salvador Marin Hernandez
Decano del Colegio de Economistas de la Regién de Murcia

Como paso previo a la
breve exposiciéon sobre el
recorrido del Colegio de
Economistas en estos 25 afos
de historia en la Region de
Murcia (1981-2006), quisiera
agradecer a todos los cola-
boradores de esta edicion
conmemorativa y broche
final de nuestro 25 aniversa-
rio. Representantes de las
diversas administraciones
estatales, autonomicas vy
locales, catedraticos y profe-
sores universitarios, econo-
mistas de los diversos dmbi-
tos y lugares, representantes
de partidos politicos, sindica-
tos, entidades e instituciones
asi como companieros de otras profesiones han contri-
buido con un nivel elevado, tanto de contenido como
de generosa colaboracion, a la publicacion de este
libro. Por tanto en mi nombre como en el de la Junta de
Gobierno que presido, asi como de todos los
Economistas de nuestra Region, os agradecemos el
esfuerzo realizado y nos sentimos orgullosos de que
hayais participado en este proyecto, sabéis que todo
aquello que de los Economistas de la Regién de Murcia
necesitéis siempre estard en vuestras manos, como asi
ha sido desde hace 25 afos y seguira siéndolo.

Aniversario

Antes de hacer un recorrido por la evoluciéon del
Colegio de Economistas de la Regién de Murcia me gus-

Reconocimiento Colegio Abogados Murcia a Economistas por 25

taria destacar que el creci-
miento cualitativo y cuan-
titativo de la profesion de
Economista estd directa-
mente relacionado con el
desarrollo econémico de
nuestro pais, y en especial
de nuestra Comunidad
Auténoma, que ha produ-
cido un rapido incremento
de la demanda de profe-
sionales de la Economia,
tanto en el mundo empre-
sarial  como por la
Administracién publica.
Nuestra profesion es en la
actualidad una de las mas
solicitadas en un mercado
de trabajo en permanente
adaptacién a las nuevas relaciones econémicas y socia-
les. Ejercemos la profesion en un amplio campo de acti-
vidades y esta pluralidad y riqueza de actividades supo-
ne un reto para nuestras organizaciones colegiales, que
deben completar y actualizar la formacién de sus cole-
giados para dar adecuada respuesta a las variadas
demandas de servicios profesionales.

Nuestra concepciéon de los Colegios Profesionales
estad asociada a su contribucion a la vertebracion de la
Sociedad Civil, siendo la justificacion de su caracter de
corporacion de derecho publico, que consagra nuestra
legislacion, la que se encuentra en el fin social que estas
organizaciones deben perseguir. La Constitucion

e BConNOImistas

Fernando Gonzélez-Moya Presidente del CGCEE. Presentacion estudio
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Espaiola se refiere a los
Colegios Profesionales en el

mente, y por que no
decirlo de forma siempre

capitulo de Derechos vy
Libertades, como organis-

voluntarista y optimista,
enfrentado a resolver el

mos democraticos, y los '_ @‘}-‘ ILUSTRE COLEGIO DE ECONBMISTAS problema de la atribu-
H T A 7 & DELAREGION DEMURCIA .z . .
incluye en la Secciéon de los ; = cién mas justa y eficiente

Derechos y Deberes funda-
mentales de los ciudadanos.

Estamos inmersos en un
mundo globalizado y cam-
biante, y los Economistas he-
mos estado y queremos se-
guir estando a la altura de
las circunstancias, contribu-
yendo a incrementar apre-

ECONOMISTA

de los medios escasos
para satisfacer multiples
necesidades, y lo hace
comprometido con una
diversa y compleja reali-
dad social. En este ultimo
sentido también quiero
destacar que, como decia
Stanley Jevons, “no
puede caber ninguna

ciablemente la comprension

duda, de que resulta

de esa realidad compleja
que hoy vivimos. Mas de
cincuenta mil Economistas
operan hoy sobre la realidad espafiola contribuyendo
al ineludible reto de encontrar una posicion sélida en
la Unién Europea y, en suma, en este proceso de mun-
dializacién de la actividad econémica y social de la ho-
ra presente.

Somos una profesion joven, dedicada al cultivo de la
economiay a la utilizaciéon de sus ensefianzas en la socie-
dad que vivimos. Paul Anthony Samuelson (Premio Nobel
de Economia), afirmoé en una oportunidad que «la eco-
nomia es la mas antigua de las artes, la mas moderna de
las ciencias sociales y que ha originado una de las profe-
siones mas apasionantes y mejor estimadas en nuestras
sociedades». Siendo la mas antigua de las artes, seria la
mas moderna de las ciencias sociales y en este sentido
hay un acuerdo general en destacar la importancia de la
obra publicada el 9 de marzo de 1776, fecha en la que
Adam Smith publicaria «Investigacién sobre la naturale-
za y causa de la riqueza de las naciones», nacida de un
trabajo de lectura, reflexién y redaccion que durdé mas de
veinte anos. Un manual que ofreceria, fijense ya se
hablaba de modelos, el primer modelo econémico para
lograr el progreso de una economia nacional.

En definitiva, el economista continGa incansable-

Certificado Economista. Nuevas incorporaciones

extraordinariamente
deseable difundir las
verdades de la economia
entre todas las clases de la poblacion, y por todos los
medios disponibles, pues de la ignorancia de esas verda-
des nacen, en su mayoria, los peores males sociales».

Es clara pues la importancia del economista en todos
los ambitos econdémicos-empresariales de un pais o
region. Asi lo hemos entendido en Murcia desde siem-
pre, de hecho suelo comentar y casi la totalidad de mis
comparneros asi me lo ratifican que desde que los estu-
dios propios de la profesién de Economista estan en
nuestra comunidad (Ciencias Politicas y Comerciales,
Ciencias Econémicas y Empresariales, Administracion y
Direccion de Empresas, Economia, Investigacion y
Técnicas de Mercados, Ciencias Actuariales) tanto a las
empresas, empresarios, administracién como en gene-
ral al ambito econémico-empresarial se les ha dotado
de mayor seguridad y rigor en sus actuaciones, y eso es
un hecho incuestionable. Hoy en dia el Economista es el
profesional de mayor cualificacion al que puede acudir
una empresa, empresario, administracién, entidad, ins-
titucién o particular para recibir asesoramiento, guia,
apoyo o consejo con cualquier tema relacionado con la
profesion de Economista.

En este periplo de crecimiento el colegio ha pasado

Entrega certificados de economistas. Victor Guillamon, Decano de Honor del Colegio de Economistas de la Region de Murcia
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JUNTAS DE GOBIERNO

| JUNTA DE GOBIERNO (1981-1983)

-D. Antonio Conesa Parra — Decano-Presidente
-D. Juan Montoya Martinez - Vicedecano

-D. José A. Canovas Garcia - Secretario

-D?. M? Loreto Salas Hernandez — Vicesecretaria
-D. Emilio Guijarro Bernal — Tesorero

-D. Pedro Hernandez Meseguer — Contador-Bibliotecario
-D. Carlos Llarena Bethencourt - Vocal

-D. Joaquin Garcia Gracia — Vocal

-D. Francisco J. Colao Sanchez — Vocal

-D. Gines Vidal Antén - Vocal

-D. Juan Perez Melgar - Vocal

-D. Victor Guillamon Melendreras — Vocal

-D2. Ana Guadalupe Martinez Escribano — Vocal
-D?. M? Luisa Martinez Breis - Vocal

Il JUNTA DE GOBIERNO (1983-1986)

-D. Carlos Egea Krauel — Decano-Presidente
-D. Agustin Guillamon Fernandez — Vicedecano
-D. Patricio Valverde Megias — Secretario
-D. Joaquin Balibrea Gil — Vicesecretario

-D. Enrique Jorge Monllor — Tesorero

-D. Patricio Valverde Ibafnez - Vocal

-D. Gines Vidal Antén - Vocal

-D. Guillermo Templado Meseguer — Vocal
-D. Victor Guillamon Melendreras — Vocal
-D. Antonio Luis Bernal Llorens — Vocal

-D. Manuel Jodar Martinez — Vocal

-D. Juan Perez Melgar — Vocal

-D. Pedro Hernandez Meseguer - Vocal

-D. Eugenio Pedrefio Sanchez - Vocal

1l JUNTA DE GOBIERNO (1986-1988)

-D. Patricio Valverde Megias — Decano-Presidente

-D. Eugenio Pedrefio Sanchez - Vicedecano 1° Asuntos
Generales

-D. Juan A. Garcia Lopez — Vicedecano 2° Asuntos
Académicos

-D. Domingo de la Villa Sanz — Secretario

-D. Carlos Llarena Bethencourt — Vicesecretario

-D?. Angela M? Alarcén Sanchez — Tesorera

-D. Joaquin Aranda Gallego - Bibliotecario-Contador
-D. Guillermo Templado Meseguer — Vocal

-D. Juan Perez Melgar - Vocal

-D. Enrique Torres Tortosa — Vocal

-D?. Lourdes de Insausti Sanchez — Vocal

-D. Manuel Jodar Martinez — Vocal

-D. José Moya Magro — Vocal

-D. Antonio Luis Bernal Llorens — Vocal

IV JUNTA DE GOBIERNO (1988-1990) 1* ETAPA

-D. Juan A. Garcia Lopez — Decano-Presidente

-D. Victor Guillamon Melendreras — Vicedecano 1° Asuntos
Generales

-D. Pedro Hernandez Meseguer — Vicedecano 2° Asuntos
Formacién

-D?. Loreto Salas Hernandez — Secretaria General

-D?. Josefina Jara Garcia — Vicesecretaria

-D. Luis Martinez de Salas y Garrigues — Tesorero

-D. Antonio Serrano Martinez — Contador

-D?. Lourdes de Insausti Sanchez — Bibliotecaria

-D. Angela M? Alarcén Sanchez - Vocal
-D. Francisco J. Colao Sanchez - Vocal
-D. Juan Hidalgo Alexandre — Vocal

-D. Miguel A. Garcia de la Riva — Vocal
-D. Joaquin Aranga Gallego - Vocal

-D. Manuel Jodar Martinez - Vocal

-D. Domingo de la Villa Sanz — Vocal

22 ETAPA (RENOVACION PARCIAL 2° ANO) 1991-1993

-D. Francisco Canovas Canovas — Secretario General

-D. José Ruiz Ruiz - Vocal

-D. Ramén Sabater Sanchez — Vocal

-D. Antonio R. Banos Flores — Vocal

-D. Jesus Fernandez Puerta — Vocal

-D. Joaquin Gémez Quetglas — Del. Zona de Lorca

-D. Francisco J. Colao Sanchez — Del. Zona de Cartagena
-D. Pedro A. Lucas Martinez- Del. Zona de Cieza

-D. José Vicente Fernandez Meseguer — Del. Zona de Mula

V JUNTA DE GOBIERNO 1993/1997

-D. Victor Guillamon Melendreras — Decano

-D. José Ruiz Ruiz - Vicedecano 1°

-D. Luis Martinez de Salas y Garrigues — Vicedecano 2°
-D. Miguel Navarro Hernansaez — Secretario General
-D?. Lourdes de Insausti Sanchez — Vicesecretaria

-D. Ramén Madrid Nicolas - Tesorero

-D. José Ignacio Gras Castafio — Contador

-D?. Angela Maria Alarcén Sanchez - Bibliotecaria

-D. Domingo de la Villa Sanz - Vocal 1°

-D. Juan Hidalgo Alexandre - Vocal 2°

-D. José Maria Martinez Campuzano — Vocal 3°

-D. José Maria Moreno Garcia — Vocal 4°

-D. Francisco Canovas Canovas — Vocal 5°

-D. Joaquin Aranda Gallego — Vocal 6°

-D. Antonio Martos Rubio — Vocal 7°

-D. Rafael Pascual Reparaz — Vocal 8°

-D. Ramén Gijén Martinez — Del. Zona de Cartagena
-D. Pedro Antonio Lucas Martinez — Del. Zona de Cieza
-D. Joaquin Gémez Quetglas — Del. Zona de Lorca

-D. José Vicente Fernandez Meseguer — Del. Zona de Mula

VI JUNTA DE GOBIERNO 1997/2001

-D. Victor Guillamon Melendreras — Decano

-D. José Ruiz Ruiz — Vicedecano 1°

-D. José Maria Martinez Campuzano - Vicedecano 2°
-D. José Ignacio Gras Castafo — Secretario

-D. José Maria Moreno Garcia — Vicesecretario

-D. Ramén Madrid Nicolas — Tesorero

-D. Miguel Navarro Hernansaez — Contador

-D2. Angela Maria Alarcén Sanchez - Bibliotecaria

-D. Juan Hidalgo Alexandre — Vocal 1°

-D. Rafael Pascual Reparaz — Vocal 2°

-D2. Alicia Cobacho Gémez - Vocal 3°

-D. Enrique Torres Tortosa — Vocal 4°

-D. Domingo Garcia Pérez de Lema - Vocal 5°

-D. Antonio Diaz Martinez — Vocal 6°

-D. Bruno Dureux Parize — Vocal 7°

-D. Emilio Cachorro Rodriguez — Vocal 8°

-D. Ramén Gijén Martinez — Del. Zona de Cartagena
-D. Pedro Antonio Lucas Martinez — Del. Zona de Cieza
-D. Pedro Tomés Garcia — Del. Zona de Lorca

-D. José Vicente Fernandez Meseguer — Del. Zona de Mula
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VIl JUNTA DE GOBIERNO 2001/2005. Toma de posesion
febrero 2001

-D. Victor Guillamon Melendreras — Decano

-D. José Ruiz Ruiz - Vicedecano 1°

-D. José Maria Martinez Campuzano - Vicedecano 2°
-D. José Ignacio Gras Castafio — Secretario

-D. José Maria Moreno Garcia - Vicesecretario

-D. Juan Pérez Melgar — Tesorero

-D. Salvador Marin Hernandez — Contador

-D. Ramén Madrid Nicolas — Bibliotecario

-D. Rafael Pascual Reparaz — Vocal 1°

-D2. Alicia Cobacho Gémez — Vocal 2°

-D. Emilio Cachorro Rodriguez — Vocal 3°

-D. Manuel Egea Ato - Vocal 4°

-D. Santiago Alarcon Montoya — Vocal 5°

-D. Vicente Lloret Lorca — Vocal 6°

-D. Luis Alberto Bermejo Recio — Vocal 7°

-D. Juan Carlos Rives Lépez — Vocal 8°

-D. Ramén Gijén Martinez - Del. Zona de Cartagena
-D. Pascual Pastor Gobmez — Del. Zona de Cieza

-D. Pedro Tomas Garcia — Del. Zona de Lorca

-D. José Vicente Fernandez Meseguer — Del. Zona de Mula

VIII JUNTA DE GOBIERNO ACTUAL. Toma posesién marzo
2005

-D. Salvador Marin Hernandez — Decano

-D. Ramén Madrid Nicolas — Vicedecano 1°

-D. José Maria Martinez Campuzano - Vicedecano 2°
-D. José Ignacio Gras Castafio — Secretario

-D. José Maria Moreno Garcia — Vicesecretario

-D. Juan Pérez Melgar — Tesorero

-D. Domingo Garcia Pérez de Lema — Contador

-D?. Alicia Cobacho Gomez — Bibliotecaria

-D. José Garcia Gémez - Vocal 1°

-D. Ramén Gijon Martinez — Vocal 2°

-D. Santiago Alarcén Montoya — Vocal 3°

-D. Mateo del Cerro Veldzquez — Vocal 4°

-D? Inmaculada Moreno Candel - Vocal 5°

-D. Francisco J. Fuentes Campuzano - Vocal 6°

-D. Patricio Rosas Martinez — Vocal 7°

-D. Alfonso Guillamon Palazén - Vocal 8°

-D. Carlos Andréu Fernandez — Del. Zona de Cartagena
-D. Pascual Salmeron Montiel — Del. Zona de Cieza
-D. Pedro Tomés Garcia — Del. Zona de Lorca

-D. José Maria Vicente Arnaldos — Del. Zona de Mula

por diversas etapas en las que diversos compafneros han
contribuido de forma generosa al desarrollo y represen-
tacion de nuestra profesion. Ocho han sido las juntas de
gobierno constituidas a lo largo de estos 25 afnos.

En diciembre de 2005, con motivo de la presenta-
cion de los actos del 25 aniversario del Colegio de
Economistas reunimos a todos los anteriores decanos
del colegio, Antonio Conesa, Carlos Egea, Patricio
Valverde, Juan Antonio Garcia y Victor Guillamén. En
ese acto, en el que cada uno conté sus experiencias en
los afios en los que fueron los responsables y represen-
tantes de los Economistas de nuestra Region, destaca el
gran respeto y carifio que todos tenian y tienen por
nuestro Colegio, Profesion y Compafieros. En este senti-
do nuestro primer decano, Antonio Conesa, relaté a la
audiencia las peripecias y vicisitudes que tuvieron desde
Valencia, ya que dependiamos de alli, para reivindicar
la constituciéon del Colegio junto con la necesaria
implantacién de una Facultad en Murcia. Es por tanto
una satisfaccion que en estos momentos hayamos con-
memorado los 25 afos de estas dos instituciones que

con el apoyo de diversas y variadas entidades publicas y
privadas, y personas, lograron por fin en el afio 1981 ver
la luz.

Si hacemos un poco de historia podemos recordar
que en el BOE nimero 140, de 12 de junio de 1981, se
publicé el Real Decreto 1110/1981, de 22 de mayo,
sobre constitucion del Colegio de Economistas de la
Regién de Murcia. Hasta ese momento los economistas
que trabajaban y residian en el &mbito de influencia de
nuestra Comunidad lo hacian como Delegacién del
Colegio de Valencia.

Los primeros colegiados fueron 116 (actualmente
superamos la cifra nominal de 1.800), siendo la primera
sede unos locales que nos cedi6 la Camara de Comercio
de Murcia, que tras los primeros meses es cambiada por
un local independiente en la calle Fernandez Caballero.

En la primera Junta, siendo decano D. Antonio
Conesa, se definen los objetivos fundamentales del
Colegio de Economistas de la Regién de Murcia, siendo

Junta General presidida por Juan Antonio Garcia Lopez, ex-Decano
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economistas de la educacion (ensefianza),
servicio de estudios, gestion-revista de eco-
nomia, comision reforma de planes de estu-
dios (“proceso de Bolonia), etc. Todos ellas
trabajan por y para el Economista de la
Comunidad Auténoma del Regiéon de
Murcia.

Ya en esa primera etapa se iniciaron
conversaciones con el equipo decanal de
la Unica Facultad que existia en ese
momento, actualmente son tres las facul-
tades de ambito regional que se dedican
a la noble tarea de formar a los futuros

entre estos el principal “la defensa de la profesion y la
formacion continuada de los postgraduados”. Como
podemos ver representacion y defensa de los intereses de
la profesion junto con “formacién continuada” siempre
han sido y son la constante principal en el Colegio. Para el
desarrollo de este fin basico se constituyeron Comisiones
en el seno del Colegio que perduran, ya sea con ese nom-
bre u otro analogo, hasta nuestros dias. Las primeras
tuvieron los siguientes nombres: comision de ejercicio
libre; comision de supervision de estudios, proyectos y
visados; comisién de documentacion; comision de econo-
mia regional; comision legislativa; comisién de macroeco-
nomia y planificacién y comision protocolaria. Hoy en dia
tenemos ademas la comision de jovenes economistas,
comision del economista en la Pyme y consultoria empre-
sarial, comision de auditoria, comisién fiscal, comision

Cambio Organizativo, Herramientas de
Gestion y Analisis de Redes Sociales.
28 Notas acerca del nuevo IRPF.

Nuestro Colegio “Galardones 25 Aniversario” 33

@ “Jornadas Profesionales de Economia y Empresa”

economistas, para enlazar la actividad del
Instituto de Direccién y Administracion de Empresas,
con sede en la Facultad de Ciencias Econémicas y
Empresariales de la Universidad de Murcia, con la crea-
cion de la Escuela de Economia del Colegio. Con fecha
de 18 de diciembre de 1986 se firmé el primer convenio
por el cual se ponia en funcionamiento la Escuela de
Practicas Profesionales, germén de la actual Escuela de
Economia del Colegio de Economistas. En ella, su pri-
mer Consejo Rector estuvo formado por parte del
Colegio de Economistas por Patricio Valverde, Eugenio
Pedrefio y Juan Antonio Garcia; por parte de la Facultad
José Colino y por parte del IDEA y del IRE, Enrique Egea
y Joaquin Aranda. En un primer momento tuvo una
Comisiéon de Direccion formada por Juan Antonio
Garcia, Juan Pérez Melgar, Guillermo Templado y
Lourdes Insausti. Posteriormente la Escuela de

EL BAROMETRO
DEL COLEGIO
DE ECONOMISTAS
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Economia, hoy totalmente consolidada
como sus cifras asi lo muestran (en el curso
2005/06 han pasado por sus instalaciones y
seminarios mas de 1.000 Colegiados y las
horas de formacion y reciclaje han supera-
do las 500), ha tenido varios directores y
comisiones de direccion muy vinculados a
la profesion y al ambito universitario, bus-
cando la necesaria relaciéon entre ambos
campos. Como es légico se han ampliado
los convenios de colaboracién a la Facultad
de Ciencias de la Empresa de la Universidad
Politécnica de Cartagena y la Facultad de
Ciencias Sociales y Jurdicas de la
Universidad Catodlica de San Antonio. Las
cifras de esta evolucién nos ponen pues de
manifiesto la apuesta clara y decidida del
Economista por el tan actual, pero desde
siempre costumbre en el seno de nuestra institucién,
“aprendizaje a lo largo de la vida” y la “formacion con-
tinua” que entre otros hoy dia preconiza el coloquial-
mente denominado “Proceso de Bolonia”.

Desde la fecha de nuestra constitucion el Colegio ha
ocupado distintas Sedes Sociales hasta conseguir una
propia. Los “antiguos del lugar” recordaran nuestro
paso por la Cdmara de Comercio y por el local de la calle
Fernandez Caballero. En noviembre de 1985 se proce-
dié a la inauguracion de la nueva sede social, la actual,
sita en la Calle Luis Braille. Esta sede, que es propiedad
del Colegio, fue inaugurada por el Ministro de Trabajo
del momento, Joaquin Almunia, que ese dia pronuncio
una ponencia sobre “El acuerdo econémico y social”. En
ella se han venido realizando distintas reformas hasta
dotarnos de unas instalaciones que nos han permitido
desarrollar las actividades que forman parte de nuestro
fin social.

Entrega de Ecénomos de bronce

Ecénomo de bronce

Como no podia ser de otra manera, el
Colegio esta representado en las diversas
instituciones socioeconémicas de la
Regién: Consejeria de Economia y
Hacienda, Instituto de Fomento de la
Regién de Murcia, Consejo Asesor de
Urbanismo, Universidad, Facultades,
Escuela de Practicas Juridicas, Fundacion
Universidad de Empresa - Escuela de
Negocios (ENAE), Corte de Arbitraje,
Asociacion de la Prensa, etc.

Por otro lado, como ya he comentado
al referirme a la Escuela de Economia, las
relaciones del Colegio con las Facultades
de nuestro ambito profesional siempre
han gozado de una excepcional salud.
Fruto de ese permanente contacto, es la
creacion de la figura del Precolegiado. Esta se contem-
pla como instrumento de vinculacion del estudiante de
los ultimos cursos de las licenciaturas con la institucion
que representa al colectivo en el que se integraré al
finalizar sus estudios universitarios. De la misma forma,
esta institucionalizado el Premio Fin de Carrera para
incentivar la investigacién y buscar un mejor aprovecha-
miento de la ciencia y de su aplicacién a nuestra socioe-
conomia regional. Anualmente se colabora con las
Delegaciones de Alumnos de las Facultades, se hacen
charlas sobre salidas profesionales, se participa en las
campaiias de autoempleo, en las ferias de empresas, en
el asesoramiento a alumnos, en cursos de libre configu-
racion, en seminarios especificos, el profesorado forma
parte del servicio de estudios del Colegio, colabora asi-
duamente con Gestidén-Revista de Economia, etc. En
definitiva el feed-back es continuo y nos consta que asi
seguird, sean las personas que sean quien estén al fren-
te de estas instituciones.




Jornada de convivencia. Visita a Caravaca

El Colegio forma parte del Consejo General de
Colegios de Economistas de Espafia, transmitiendo
todas nuestras inquietudes y participando en cuantos
proyectos comunes se elaboran en beneficio de todos
los economistas. Esta importante tarea se desarrolla a
través de nuestra permanencia en los distintos y varia-
dos Grupos de Trabajo que conforman el Consejo, asi
como en los Organos Especializados, Registro de
Economistas Auditores, Registro de Economistas
Asesores Fiscales, Registro de Economistas Forenses,
Registros de Auditores de Sistemas Informaticos,
Organizacién de Economistas de la Educacion.
Asimismo hemos tenido la oportunidad de ser sede del
Congreso Nacional del REAF y de diversas Jornadas
Profesionales de ambito nacional en colaboracién con
los organismos citados.

Se ha acercado el Colegio a todos los puntos de
nuestra geografia regional a través de las Delegaciones
de Zona, a las que se han llevado distintas actividades,
charlas, seminarios, etc. En el campo de las
publicaciones, el Colegio ha editado los
Directorios de Colegiados, Libro de
Normas, Tarifas de Honorarios
Orientativos, Libros especificos y cuadernos
de investigacion por parte del servicio de
estudios, 38 numeros ininterrumpidos, de
edicién  trimestral, de la revista
“Gestion-Revista de Economia-" y el recién
inaugurado “Barémetro del Colegio de
Economistas”. Igualmente tenemos una
pagina web con informaciéon puntual y
variada, que queremos ir adaptandola a los
requerimientos tecnolégicos de cada
momento, asi como un servicio de alertas e
informacién on-line via correo electénico.

En un aspecto mas ludico, hay que men-
cionar la “institucionalizacion” de la cena
Anual del Colegio. Con la llegada de la pri-
mavera, y antes de percibir los efectos de la
estresante “renta”, tenemos la oportuni-
dad de pasar unas horas agradables en las
que tratamos de olvidarnos de los proble-
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mas diarios. Se trata de fomentar la convivencia entre el
colectivo y que, algunos/as, afortunados/as, vuelvan a
casa con una “pesada carga” en forma de jamén, con-
servas, televisores, etc.

En alguna de estas cenas anuales se ha aprovechado
la oportunidad para hacer un reconocimiento publico
de la ejecutoria profesional de diversos compaiferos,
permitiéndome que, entre otros, recuerde el nombra-
miento de Colegiados de Honor a nuestros comparieros
Francisco J. Colao Sanchez (g.e.p.d.) y Carlos Egea.
Reconocimiento a la labor profesional a Emilio Torrano
(g.e.p.d.), distincion honorifica del colegio a Angel
Martinez y Juan A. Garcia y las mas recientes distinticio-
nes a los colegiados fundadores (realizada en la cena
anual de 2006) y a Victor Guillamén como Decano de
Honor del Colegio. Junto a ello, y en este marco, tam-
bién se procede a entregar a los compaiieros que llevan
quince anos en la profesion el que denominamos
“Economo de Bronce”, que es una escultura del artista
Miguel Llamas y que viene a representar el compromi-
so de trabajo, fidelidad y representacion de la profesion
por el que lo recibe.

Ya para ir concluyendo quiero terminar recordando
que la edicion de un libro como el que en este momen-
to hacemos constituye un motivo abierto al agradeci-
miento y a la reflexion sobre su significado.

Abierto, en primer lugar, al agradecimiento a quie-
nes son intérpretes de esta celebracion. La participacion
de compafieros y personalidades del mundo politico,
universitario, profesional y empresarial como las que se
han reunido en este libro constituye, para todos los
colegiados de este llustre Colegio, un hito en nuestra
historia que interpretamos como un reconocimiento vy,
al mismo tiempo, como un estimulo para el quehacer
de los economistas al servicio de esta Comunidad

ODIGO
DEONTOLOGICO
DE LOS
ECONOMISTAS

Reuniones Institucionales
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Autonoma y en definitiva de Espafa, que resulta obli-
gado agradecer.

A estas palabras, sentidas y de agradecimiento,
desearia afadir otras que entiendo importantes y moti-
vadas por su significaciéon en este afio 2006 para los eco-
nomistas de este llustre Colegio.

Agradecimiento para las generaciones de colegia-
dos que han forjado, a lo largo de estos ultimos 25
afos, con su trabajo, una profesién llena de vitalidad
que ha ganado presencia y respetabilidad en la socie-
dad de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia y en definitiva en la sociedad espafola.

Quede también constancia de nuestra expresa y sen-
tida felicitacion a los decanos y sus respectivas junta de
gobierno que han dirigido este colegio hasta la eleccién
de la actual Junta de Gobierno: al llmo. Sr. D. Antonio
Conesa Parra, al llmo. Sr. D. Carlos Egea Krauel, al lImo.
Sr. D. Patricio Valverde Megias, al Ilmo Sr. D. Juan
Antonio Garcia Lépez y al llmo. Sr. D. Victor Guillamén
Melendreras, por permitirnos vivir la solemnidad de
todos estos actos desarrollados a lo largo del afio 2006,
al haber conseguido que con el esfuerzo de su trabajo
este llustre Colegio de Economistas de la Region de
Murcia se encuentre prestigiado entre las instituciones
publicas y privadas de nuestra Comunidad auténoma,
asi como en la sociedad en general.

Asi mismo, y no por ser el Ultimo menos importante,
quiero destacar la importante labor que desarrollan en
el quehacer diario del Colegio y por tanto expresar en
mi nombre, en el de la actual y anteriores juntas de
gobierno y en definitiva en el de todos nuestros cole-
giados, nuestro mas sincero reconocimiento a nuestras
queridas Carmen Corchon e Isabel Teruel.

Reconocimiento a D. Emilio Torrano
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Reconocimiento a D. Francisco J. Colao
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Reconocimiento a D. Juan Antonio Garcia
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25 ANIVERSARIO COLEGIO DE ECONOMISTAS
DE MURCIA

David Vegara Figueras
Secretario de Estado de Economia
Ministerio de Economia y Hacienda

En los ultimos veinticinco afos, desde que el Colegio
de Economistas de Murcia comenzara su andadura, la
economia espafiola ha experimentado un extraordina-
rio proceso de transformacion que ha tenido su reflejo
no solo en la estructura productiva sino también en una
modernizacién de la legislacion y la regulaciéon econé-
mico-financiera que ha permitido un funcionamiento
mas eficiente de nuestros mercados y, en consecuencia,
un crecimiento econémico que se prolonga ya por mas
de doce afos.

La integracién de Espafia en la comunidad econémi-
ca internacional, a partir de su adhesion a las entonces
denominadas Comunidades Europeas, primero, y la par-
ticipacion en el euro como socio fundador, después, han
supuesto sin lugar a dudas un impulso indiscutible para
la modernizacién y el crecimiento de la economia espa-
fiola y constituyen hoy los principales hitos en nuestra
historia econémica moderna.

Antes de la Adhesion, la economia espafola adole-
cia de una serie de debilidades y rigideces estructurales
en los mercados de bienes, servicios y factores que difi-
cultaban en gran medida Su capacidad de adaptacién
ante la incidencia de perturbaciones o shocks externos.
Una de estas debilidades era, sin lugar a dudas, el des-
tacado papel del Estado en la toma de decisiones por
parte de los agentes y, en definitiva, en la asignacién de
recursos productivos. El excesivo grado de intervencio-
nismo se materializaba, ademas, en una politica comer-
cial muy proteccionista, caracterizada por barreras
comerciales que trataban de favorecer de forma artifi-
cial algunos sectores y productos considerados priorita-
rios y que, sin embargo, generaban importantes distor-
siones que minaban la eficiencia en el proceso produc-
tivo y condicionaban los patrones de especializacion.
Los precios dejaban de actuar como seial de la escasez
o abundancia en los mercados y reflejaban, por el con-
trario, consideraciones de naturaleza politica o estraté-
gica, lo que se traducia en una inadecuada asignacién
de los recursos y en un menor crecimiento econémico.

En el campo de los resultados macroeconémicos, la
economia espanola de los afos setenta se caracteriza-
ba, en primer lugar, por crecimientos muy elevados de
los precios, propiciados por el impulso de demanda
derivado de las politicas de compensacion por el incre-
mento en los precios internacionales de la energia, tras
los shocks de 1973 y 1979. En segundo lugar, la acelera-

cién del gasto publico, fruto también del intento de
aproximar los sistemas de cobertura social a los de los
paises de nuestro entorno, junto a un sistema impositi-
vo muy rigido y poco eficiente en términos de recauda-
cién, llevé a un crecimiento significativo del déficit
publico, variable que pasaria a configurarse, hasta hace
escasas fechas, como una de las caracteristicas estructu-
rales de la economia espafola.

La década de los ochenta presencio, indudablemen-
te, importantes cambios en la estructura productiva y
sectorial de la economia espafiola, de la mano de la
adhesién de Espafia a la Comunidad Econdémica
Europea (CEE) en un momento de incuestionable dina-
mismo de las agendas comunitarias con iniciativas como
el Acta Unica Europea, que se conformaria mas tarde
como el pilar fundamental sobre el que edificar el mer-
cado Unico en la década de los afios noventa. En gene-
ral, el ingreso de Espafia en la Comunidad permitio
dotar al proceso de reformas internas de un caracter de
urgencia, por la necesidad de adaptarnos a un contex-
to mucho maés abierto y competitivo, facilitando asi su
aceptacion por parte de los agentes sociales.

El resultado fue un intenso proceso de liberalizacion
-tanto interna como externa- de la economia espafnola,
que permitié avanzar hacia un mejor funcionamiento
de los mercados y promovio la reconversion de algunos
sectores industriales y la transformacién del sistema
impositivo hacia uno mas moderno, sencillo y eficiente,
que permitiera absorber, al menos en parte, los incre-
mentos en el gasto publico que la transformacién de la
economia y las demandas sociales requerian.

Ademas de las reformas destinadas a la creacion de
un mercado interior, el Acta Unica Europea contempla-
ba también la Cohesién Econdmica y Social como
segundo gran pilar de la Comunidad, sentando las
bases de la Europa solidaria que hoy conocemos.
Espaia ha sido, sin duda, uno de los principales benefi-
ciarios de esa concepcién y gracias a los Fondos
Estructurales ha sido posible financiar grandes inversio-
nes y dotar a la economia espafiola de una mayor y
mejor capitalizacion, al tiempo que han facilitado la
interconexion de los mercados internos y de éstos con el
mercado comunitario.

A pesar de los logros alcanzados en los ochenta, la
década de los noventa comenzé con una economia aun




vulnerable, con importantes desequilibrios macroeco-
némicos, extremadamente dependiente de la coyuntu-
ra ciclica de nuestros socios comunitarios, y en la que
persistian aun importantes rigideces que obstaculiza-
ban el funcionamiento de los mercados. Se necesitaba,
por tanto, una agenda renovada de reformas que per-
mitiera acelerar la convergencia hacia los niveles de
vida de los principales paises de la CEE y el impulso
comunitario fue, de nuevo, fundamental.

La nueva agenda vino determinada por la necesidad
de acelerar las reformas para cumplir con los requisitos
establecidos por la Comision para la entrada en vigor
de un mercado Unico en 1993. El deseo de nuestro pais
de participar en la Unién Econémica y Monetaria como
socio fundador propicié, también, una politica de con-
solidacién econémica que hoy parece ya no tener mar-
cha atras.

En la década de los afios noventa se sentaron, por
tanto, las bases de la actual fase de crecimiento de que
disfruta la economia espafiola y que se prolonga ya por
un periodo de casi trece afos. En efecto, desde princi-
pios de los afios noventa se pusieron en marcha impor-
tantes reformas estructurales que mejoraron el funcio-
namiento de los mercados y fortalecieron la capacidad
de crecimiento de la economia a medio y largo plazo, al
tiempo que reforzaron la capacidad de reaccion de la
economia espafola ante potenciales eventualidades.

Pero no podemos olvidar que en esos afnos se sucedie-
ron, ademas, una serie de shocks positivos que impulsa-
ron definitivamente el crecimiento de la economia espa-
fola. Entre estos factores habria que destacar la impor-
tante entrada de flujos financieros procedentes de los
Fondos Estructurales de la Union Europea; la bajada
estructural en los tipos de interés y la instrumentacion,
en los afos posteriores, de una politica monetaria expan-
siva para la posicion ciclica de la economia espafola.
Tampoco podemos olvidar que nuestra incorporacion a
la Unién Econémica y Monetaria con un tipo de cambio
ligeramente depreciado.

Fruto de estos factores, el crecimiento de la econo-
mia espafiola en los Ultimos afios se ha caracterizado
por un mas que notable dinamismo de la demanda
nacional, mientras que la contribuciéon negativa de la
demanda externa al crecimiento ha tendido a ampliar-
se, como resultado tanto de la fortaleza de la demanda
de importaciones como de un comportamiento mucho
mas modesto de la demanda de nuestras exportaciones,
por la relativa atonia en las principales economias de la
zona euro. Al mismo tiempo, el fuerte impulso de la
demanda y el propio proceso de convergencia real han
generado ciertas tensiones inflacionistas, que se han
visto también alimentadas por factores de naturaleza
externa como el alza en los precios internacionales de la
energia o los notables repuntes de los precios de grasas
y aceites.

El crecimiento econémico en los Ultimos afios ha
sido también un crecimiento intensivo en empleo, lo
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que ha permitido incorporar al mercado de trabajo a un
numero muy importante de trabajadores. El reto para
los proximos afos es lograr que el crecimiento econdmi-
co espafol venga acompafado, ademds, por un mayor
impulso de la productividad, una vez que los factores
que han sido motor del ciclo en los ultimos afios pier-
dan progresivamente su capacidad para seguir promo-
viendo el dinamismo de la actividad econémica.

Con este fin, la estrategia de politica econdémica
disefiada por el Gobierno se ha configurado en torno a
tres ejes fundamentales: capitalizacién de la economia,
estabilidad macroeconémica y mejora en el funciona-
miento de los mercados, a través de la puesta en mar-
cha de una amplia agenda de reformas y una mayor
calidad en la regulacion y en el marco institucional.

El reto de la productividad, variable determinante
en el crecimiento de la renta per capita a largo plazo y
en la mejora del bienestar, requiere una mayor capitali-
zacién de la economia en sus tres vertientes: capital fisi-
co o de infraestructuras; capital humano y capital tec-
nolégico. Los Presupuestos Generales del Estado del
periodo 2005-2007 ponen de manifiesto el compromiso
y la apuesta del Gobierno por un gasto publico de cali-
dad, haciendo de la educacién, las infraestructuras y la
inversion en |+D+i las partidas prioritarias.

Ademas, el énfasis en estas partidas de gasto
prioritarias para garantizar un crecimiento equilibrado
y sostenido en el medio y largo plazo se ha hecho desde
el compromiso con la estabilidad presupuestaria, pilar
esencial en el disefio de una estrategia de politica eco-
nomica orientada a reforzar el potencial de crecimien-
to de la economia. La consolidacion de un escenario
macroeconémico estable caracterizado por un saldo
presupuestario acorde con la posicion ciclica de la eco-
nomia contribuye, por una parte, a la contencion de las
expectativas de inflacion y, por otra, al ahorro nacional,
ofreciendo capacidad de financiacion al sector privado.
Asimismo, la generacion de superavit en la fase expan-
siva del ciclo, junto a la reduccion de la ratio de deuda
publica sobre el PIB, permite dotar a la economia de un
mayor margen de maniobra para las potenciales fases
bajistas del ciclo y aumenta nuestra capacidad para
hacer frente en buenas condiciones al reto que plantea
el envejecimiento de la poblacién.

Finalmente, qué duda cabe que tanto el crecimiento
econémico como la capacidad de una economia para
ajustarse ante posibles shocks de naturaleza exégena
dependen, en gran medida, como ya se ha comentado
anteriormente, de un correcto funcionamiento de los
mercados. En este sentido, las reformas contenidas
tanto el Plan de Dinamizacion como en el Programa
Nacional de Reformas suponen un avance importante
no so6lo por el amplio abanico de mercados que abar-
can, sino también por el compromiso que suponen por
parte de las autoridades de llevar a cabo una politica de
transparencia y rendicion de cuentas que permita a los
ciudadanos evaluar directamente la gestion de las auto-
ridades en materia de politica econémica.
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Dentro del ambito de las reformas estructurales, el
Gobierno ha tratado, también, de reducir la dependen-
cia energética de la economia espafiola En este sentido,
la estrategia de eficiencia energética y los planes de
fomento de las energias renovables constituyen un
avance muy importante.

Actualmente la economia espafola se encuentra en
un momento muy favorable, caracterizado por elevadas
tasas de crecimiento (en términos interanuales, la tasa
de crecimiento del PIB ha venido acelerandose de
forma apreciable en los Gltimos trimestres y alcanzo el
3,8% en el tercer trimestre de 2006) y un elevado volu-
men de creacién de empleo, que ha permitido reducir
de forma significativa la tasa de paro y acelerar la con-
vergencia con los paises de la zona Euro. Sin embargo,
las buenas noticias no se quedan aqui: en los ultimos
meses, el crecimiento ha venido liderado por la inver-
sion en bienes de equipo, lo que habra de contribuir, sin
duda, a la mayor y mejor capitalizacion de la economia
espafola.

Mientras tanto, las exportaciones han recuperado
sélidas tasas de crecimiento en términos reales permi-

tiendo que, si bien el déficit exterior siga ampliandose,
lo haga a tasas mas moderadas de lo que lo habia hecho
en meses anteriores. Todo lo anterior estd dando lugar
ya a un crecimiento mas equilibrado, con una menor
contribucién negativa del sector exterior y unas presio-
nes inflacionistas mas mitigadas, gracias a la menor pre-
sion de la demanda, a la mayor estabilidad de los pre-
cios del petréleo y a la ausencia de efectos de segunda
ronda significativos en respuesta al comportamiento de
los precios internacionales del crudo.

La situacion actual es, desde luego positiva, pero la
agenda de reformas no esta cerrada. La modernizacién
de la economia espafiola a la que me referia al comien-
zo de este articulo es un proceso dindmico que requiere
de esfuerzos continuos por parte de las autoridades eco-
noémicas y de los ciudadanos. Es mas, la coyuntura ciclica
de la economia espafiola constituye una oportunidad
Unica para avanzar posiciones en la agenda de reformas
y favorecer un crecimiento robusto de la economia en
los proximos afios, ganando terreno en convergencia
real con nuestros principales socios econémicos y comer-
ciales y escalando posiciones en la situacion de la econo-
mia espafola en la comunidad internacional.
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25 ANIVERSARIO DEL COLEGIO DE ECONOMISTAS

Antonio Merediz Carmena
Delegado Especial de la AEAT en Murcia

El Colegio de Economistas de la Regién de Murcia
celebra este afio su vigésimo quinto aniversario. La
Delegacién Especial de la Agencia Tributaria en Murcia
quiere estar presente en tan significativo evento a tra-
vés de estas lineas.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria
tiene como misién la correcta aplicacion del sistema tri-
butario estatal. Uno de los elementos estratégicos de la
misma es el estimulo del cumplimiento voluntario de
sus obligaciones fiscales por parte de los ciudadanos.

Uno de los mecanismos que contribuyen decisiva-
mente a ello es la colaboracion social, que en la vigen-
te Ley General Tributaria merece la inclusién de una
seccion, cuatro articulos.

Este reconocimiento en el cuerpo de una norma con
rango de ley da una idea sobre la importancia que la
Administracién Tributaria otorga a dicha colaboracién
social en la aplicacién de los Tributos.

También establece la Ley que la Administracion pro-
moverd la utilizacién de las técnicas y medios electroni-
cos, informéticos y telematicos necesarios para el des-
arrollo de su actividad.

La actividad de los economistas se enmarca dentro
de esa colaboracién social incluso antes de que ésta se
incluya expresamente en la Ley General Tributaria.

La faceta de su actividad encaminada al asesora-
miento fiscal contribuye a ese mayor cumplimiento
voluntario de obligaciones por parte de sus clientes,
constituyendo el Colegio desde su creaciéon el mejor
interlocutor entre los colegiados y la Administracion
Tributaria en general y la Delegacion de la Agencia
Tributaria en Murcia, en particular.

La importancia del papel del Colegio se refuerza
mas si cabe con la implantacion de las nuevas tecnolo-

gias, que permiten a los profesionales del sector efec-
tuar, en nombre de sus clientes, un catalogo de gestio-
nes cada vez mas amplio, desde la solicitud de certifica-
dos hasta el pago y presentaciéon de declaraciones, por
citar solo algunas. En este contexto el Colegio se con-
vierte en un elemento imprescindible pues es la institu-
cién la que conviene con la Administracion el uso de los
nuevos sistemas telematicos por sus afiliados, y no solo
eso sino que difunde entre los mismos las ventajas de
los procedimientos telematicos y les asesora sobre su
implantacion.

Ya en 1994 la Agencia Tributaria y el Registro de
Economistas Asesores Fiscales suscribieron un primer
acuerdo de colaboracion centrado fundamentalmente
en el desarrollo de las Campanas del IRPF, al que el
Colegio de Economistas de la Region de Murcia se adhi-
rié poco después mediante la firma del correspondien-
te protocolo.

Posteriormente, la Orden de 13 de abril de 1999
establecié los supuestos y condiciones de presentaciéon
por medios teleméaticos de las declaraciones del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Con
caracter inmediato, el 5 de mayo de 1999, el Colegio de
Murcia suscribié con la Delegaciéon Especial la corres-
pondiente addenda al convenio para extender el ambi-
to de colaboracidon a la presentacion telematica de
declaraciones, que si bien empezé su aplicacién con el
IRPF, ha ido ampliando cada afio el catalogo de decla-
raciones susceptibles de utilizar este sistema, asi como
de efectuar otro tipo de gestiones.

Por ello podemos afirmar que el Colegio y también
los colegiados murcianos que orientan su actividad
hacia el ambito de la asesoria fiscal, han contribuido
desde el principio al impulso de las nuevas tecnologias
en la aplicacion del sistema tributario.

Muchas felicidades al Colegio y a todos sus miem-
bros por tan importante celebracion.




economistas

Colegio Region de Murcia

LOS DESAFIOS DE LA AGROINDUSTRIA MURCIANA

Antonio Cerda Cerda
Consejero de Agricultura y Agua
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

Aprovecho el espacio que me brinda el llustre
Colegio de Economistas para felicitarles por su 25 ani-
versario y por la labor que realiza de servicio, tanto a
sus colegiados, como a la sociedad murciana con su ase-
soramiento y publicaciones. Esta es una ocasion para el
balance y para replantearse el futuro, algo que el sec-
tor agroalimentario de la Region de Murcia hace de
forma continua, habida cuenta los grandes cambios de
los mercados mundiales que afectan a la forma de pro-
duccion, a las cantidades, calidades y productos finales.

En estos momentos, la Consejeria de Agricultura y
Agua se encuentra ultimando lo que serd el Plan
Estratégico del Sector Agroalimentario Murciano. Un
documento, resultado del trabajo conjunto de expertos
universitarios que han realizado un analisis pormenori-
zado por actividades de produccién. Tarea llevada a
cabo en contacto directo con el propio sector que, pos-
teriormente, ha intervenido en mesas de debate apor-
tando sus puntos de vista y sugerencias para, entre
todos, mejorar.

La agroindustria en la Region de Murcia es un pilar
fundamental de nuestra economia en el que se englo-
ban, no sélo las empresas y conserveras que producen
alimentos, sino en el que también estan involucradas
las flotas de transporte y fabricas de envasados y empa-
quetados, entre otros subsectores. También hay que
citar aquellas otras que suministran productos para el
campo, como fitosanitarios, o herramientas para la
lucha bioldgica. El &mbito de la ganaderia, asimismo,
tiene un valor capital en nuestra economia. No en
balde, somos la segunda productora de ganado porcino
de Espafa y contamos con una gran produccion en
vacuno de carne de gran calidad, muy demandada en el
mercado. Por tanto, el peso especifico de la agricultura
en la Regién de Murcia sigue siendo considerable y asi
continuara.

Segun un informe emitido recientemente por la
Comisiéon Europea, Murcia y Valencia seran las

Comunidades Autébnomas con mas ingresos agrarios en
2012 y aunque los desafios que se avecinan son gran-
des, considero que no son insalvables para una agricul-
tura como la murciana que es competitiva, no subven-
cionada, con empresarios acostumbrados a abrir nuevos
mercados y a mantener los altos niveles de calidad y
seguridad alimentaria. Asimismo, las empresas produc-
toras se caracterizan por un alto grado de especializa-
cién en el cultivo, manipulado y comercializacién en un
numero reducido de productos.

Los datos son clarificadores. La Producciéon Final
Agraria de la Region supone el 11,3% del total nacional
y el 2,7% del global comunitario. Murcia tiene un sec-
tor hortofruticola que obtiene casi la totalidad de sus
ingresos del mercado, crea una gran cantidad de
empleo, tanto directo como indirecto en las actividades
auxiliares y exporta el 70% de las hortalizas y el 32%
de las frutas producidas, lo que representa el 27 y el
12% de las ventas nacionales, respectivamente. A su
vez, suministra la materia prima a una importante
industria agroalimentaria que da empleo a mas de
20.000 personas. En su conjunto, el sector agroalimen-
tario representa el 62% de las exportaciones naciona-
les, con un volumen considerable de inputs que nos
convierte en exclusivo proveedor de la Union Europa en
determinados momentos del afio. Asimismo, la agroin-
dustria representa el 30% de la actividad industrial de
Murcia, un 16% de la espafola y es una gran generado-
ra de puestos de trabajo.

La futura OCM de frutas y hortalizas, asi como la
entrada de nuevos paises a la Unién Europea y la cre-
ciente eliminacion de ayudas europeas son los retos que
la agroindustria murciana encuentra en el camino.
Desafios a los que pretendemos dar respuesta con la
elaboracién del mencionado Plan Estratégico y con el
trabajo vigoroso, eficaz y responsable del sector, apoya-
do siempre de modo firme y sin fisuras por el Gobierno
Regional.
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EL PLAN ESTRATEGICO DE LA REGION DE MURCIA
COMO BASE DE OTRAS ACTUACIONES PLANIFICA-
DORAS: EL FUTURO PERIODO DE FONDOS EUROPEOS

Inmaculada Garcia Martinez
Consejera de Economia y Hacienda
Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia

En primer lugar, no puedo dejar de expresar mis feli-
citaciones al Colegio de Economistas de la Region de
Murcia por su 25 aniversario. Es para mi un honor cola-
borar en la edicion de este libro para festejar su larga
trayectoria en la Region.

A la hora de abordar un tema sobre cualquier aspec-
to econdmico y empresarial de la Region, considero que
es importante dar una idea de como el ejercicio planifi-
cador que se concretd el pasado mes de Julio en la firma
del Plan Estratégico para la Regién de Murcia para el
periodo 2007-2013, lo que denominamos inicialmente
Iniciativa Horizonte 2010, no es mas que el primer paso
para muchas otras tareas importantes que beberan de
este documento como marco general de nuestro des-
arrollo futuro. Y como ejemplo, el trabajo que ahora
mismo nos ocupa de disefio de la programacion de la
Regién de Murcia para el futuro periodo de Fondos
Europeos, también el 2007-2013.

El diseno de lo que van a ser las actuaciones en la
Regién de Murcia cofinanciadas con Fondos Europeos
va a estar muy marcado por dos condicionantes muy
importantes: el primero, la drastica reduccién de
Fondos Estructurales que va a sufrir la Regién de Murcia
con respecto al anterior periodo, el 2000-2006, al pasar
de ser Regiéon Objetivo 1, a una tipologia de regiones
que se ha denominado Regiones Efecto Estadistico o
Phasing Out, y el segundo, la prioridad indiscutible de
ciertas actuaciones, ya que se debe tender a la consecu-
cién de los objetivos establecidos en la Estrategia de
Lisboa, cuyo fin ultimo es “convertir a la Unién Europea
en la economia mas dindmica y mas competitiva del
mundo, capaz de crecer econémicamente de manera
sostenible con mas y mejores empleos y con mayor
cohesion social” con el horizonte temporal del afo
2010.

De tal manera, que a la hora de programar en qué
se va materializar la financiacion que nos llegara de
Europa, cada una de las regiones debemos argumentar
el por qué de las actuaciones y proyectos elegidos, para
gue nuestro pais pueda presentar ante Europa lo que se
denomina el “Marco Estratégico Nacional de

Referencia”, que a su vez luego se desglosa en cada uno
de los Programas Operativos Regionales, que por
Comunidades Auténomas establecen las previsiones de
gasto de la asignacion de Fondos Europeos que el
Estado ha repartido previamente.

En nuestra Region hemos sido coherentes y previso-
res, y cuando se puso en marcha la Iniciativa Horizonte
2010 se tenia en mente la idea de que debian ser las
directrices generales de desarrollo de esta Regioén, y
que por lo tanto, la programacién de las actuaciones a
cofinanciar con Fondos Europeos se debia obtener de
este Plan Estratégico, que ademas fue desde el princi-
pio, y ha resultado ser, totalmente acorde con lo esta-
blecido en la Estrategia de Lisboa. Buena prueba de
esto ultimo es que gran parte de los indicadores de con-
secucién de los principales objetivos a conseguir en
nuestro futuro mas cercano, los llamados indicadores
estratégicos, han tomado como referencia lo estableci-
do en la Estrategia de Lisboa, y si no, lo establecido en
el Programa Nacional de Reformas, que no es mas que
los deberes que se deben hacer a escala nacional para
cumplir con nuestra parte de la Estrategia de Lisboa
como Estado Miembro.

Si los objetivos prioritarios de desarrollo de nuestra
Regién ya nos vienen dados por nuestro Plan
Estratégico, y el montante total de Fondos Europeos
que nos corresponde por el Gobierno Central, que es
quién al final asigna regionalmente la cifra total nego-
ciada en las Ultimas perspectivas financieras, la ultima
incégnita que quedaria para conseguir “programar”
seria el porcentaje de gestion.

Porque del total de Fondos Europeos (sea cual sea su
tipologia, pues hay diversas clases de Fondos a través de
los que se articula la financiacién europea) el montante
global que le corresponde finalmente a Murcia no es
gestionado en su totalidad por la Administracion
Regional, el Estado se reserva gran parte de esos fondos
para decidir las inversiones que piensa acometer en la
Regidn, y que seguin las competencias que aun ostenta
o segun sus prioridades, son necesarias para nuestro
desarrollo.
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Y para este periodo, que inminentemente vamos a
comenzar, el 2007-2013, aun nos sentimos mas penali-
zados, porque no soélo se ha reducido drasticamente el
importe de Fondos Estructurales que nos corresponden
con respecto al periodo anterior, sino que ademas se
nos penalizaba con un nimio porcentaje de gestién de
fondos para la Administracion Regional del 29%, reser-
vandose la Administracion Central el 71% restante. A
fecha de hoy, parece que las Regiones Efecto Estadistico
(en Espafia compartimos esa denominacion Asturias,
Murcia, y las Ciudades Autéonomas de Ceuta y Melilla)
han sido “reconsideradas” de alguna manera, y la ges-
tién para la Administracion Regional ha pasado a ser de
un 40%, quedando aun un importante 60% para la
Administracién Central, y mas teniendo en cuenta que
los porcentajes de gestion eran similares para el perio-
do 2000-2006, y que por el camino se han producido
importantes cesiones de competencias del Gobierno
Central a la Comunidad Auténoma que no justifican
esta reserva de Fondos.

Pues ahora se trata de encajar todas las piezas de
este puzzle, para conseguir aprovechar al maximo esa
ayuda que suponen los Fondos Europeos, que hasta la
fecha, se han sabido exprimir sobremanera para el
beneficio de nuestra Region. Y completar el puzzle no
es tarea facil, porque con pocos recursos, con menos
capacidad de gestion, y con grandes objetivos y metas a

conseguir, la labor es ardua y complicada, aunque no
imposible, pero porque hemos sido previsores, hemos
creado un marco general de estrategia, que es nuestro
Plan Estratégico, y hemos previsto que la inyecciéon de
liquidez que iban a suponer las arcas europeas se iba a
ver mermada considerablemente, y por lo tanto, esta
incluido dentro de nuestras hipétesis de partida cuando
planificdbamos el futuro desarrollo regional.

Ademas, el Plan Estratégico también esta siendo, y
debe seguir siendo, el hilo argumental sobre el que
continuar incidiendo en la planificacion. Planificaciéon
tanto sectorial (que debe ahondar en sectores como el
industrial o el agricola, por ejemplo), como planifica-
cion territorial, pues sabemos que otras experiencias de
planificacién territorial han sido hasta ahora un éxito,
como es el caso del Plan Estratégico del Noroeste y Rio
Mula, y deben seguir siéndolo para el futuro mas inme-
diato, siempre dentro del marco general que constituye
nuestro recién estrenado Plan Estratégico.

Asi que el discurso sobre la planificacion regional no
estad ni mucho menos agotado, y aunque lo pueda pa-
recer, a nivel interno es el principio de una gran tarea
de previsién que en todo momento esta viva y da mu-
cho quehacer, pero que se realiza con mucha seriedad
e ilusion.
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SOBRE LA IMPORTANCIA DE LA INNOVACION
EN LA INDUSTRIA

Benito Javier Mercader Ledn
Consejero de Industria y Medio Ambiente
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

La Region de Murcia estd viviendo un desarrollo
econdémico notable y progresivo superior a regiones
cercanasy similares en estructura. Nuestra economia ha
crecido, se ha modernizado y, especialmente, ha sido
capaz de generar empleo, reduciendo el nivel de paro a
unos ritmos jamas contemplados con anterioridad. Pero
aunque el balance sea positivo, y por ello debamos feli-
citarnos todos, no podemos caer en la tentacién de
pensar que todo esta bien y solucionado, sino todo lo
contrario, ser criticos y perseverar en el camino de la efi-
ciencia, de la productividad y de la competitividad.

El crecimiento de nuestra Region no puede ya basar-
se sélo en el seguimiento de variables como empleo o
PIB, sino que nuestras fuentes de crecimiento deben
residir en otras variables potenciales como es la innova-
cién, que juega un papel cada vez mas importante
como factor de competitividad de las empresas.
Definiremos "innovacién" como algo (por ejemplo, un
producto, un servicio o ambos, aunque también pueda
ser un proceso industrial) que es nuevo (no existe en
ninguna otra parte) y que aporta valor anadido a
alguien (al cliente) en comparacion con las soluciones
ya existente.

Estamos viviendo la era de la innovacién y podemos
constatar como la innovacién aparece continuamente
como sinénimo de progreso, de desarrollo tecnolégico,
de creacién de empleo, de mejora de las condiciones de
vida. Se habla de innovacion como factor potencial de
crecimiento, en los ambitos econdmicos y sociales. En
las sociedades industriales avanzadas, parece claro que
el crecimiento econémico y el empleo dependen funda-
mentalmente de la competitividad de las empresas y
ésta a su vez, esta intimamente relacionada con la capa-
cidad innovadora del sector empresarial.

En nuestra Regidn, la cuantia destinada a financiar
la materializacion de nuevas ideas empresariales ha cre-
cido en torno al 60% en los Gltimos afios. Pero se nece-
sitan mas empresas innovadoras que sigan invirtiendo
en la profesionalizacién, formacién y capacitacién de
los recursos humanos y en la utilizacién de los avances
tecnolégicos. En todo caso, la innovacion debe interna-
lizarse en el funcionamiento cotidiano de la empresa y
ha de considerarse como una inversién necesaria, nunca
como un gasto, para ser mas competitivo.

La idea y la necesidad de basar el desarrollo econé-
mico en la innovacion y la tecnologia son conceptos que

sonaban ya en los afios treinta, y que muchas economi-
as practican desde hace anos con resultados beneficio-
sos, como es el caso de EE.UU. que muestra cierta ven-
taja innovadora frente al conjunto de la Unién
Europea. Asi, por medio del acuerdo de todos los presi-
dentes de los paises miembros en el Consejo de Lisboa
en el afio 2000, la Unién Europea pronuncio el objetivo
de “Convertirse en la economia basada en el conoci-
miento mas competitiva y dindmica del mundo, capaz
de crecer econdmicamente de manera sostenible, con
mas y mejores empleos y con mayor cohesidn social”.

La Regién de Murcia ha mejorado sus niveles de
esfuerzo tecnoldgico, medido como gasto en I+D, res-
pecto al PIB llegando en la actualidad a duplicar los
valores iniciales de 1995 hasta suponer el 0,7% del total
del PIB, no obstante todavia la Region se situa ligera-
mente por debajo de la media europea y del objetivo
marcado en la Agenda de Lisboa. En general, las indus-
trias manufactureras invierten mucho mas en 1+D que
las empresas de la agricultura, de la construccion vy,
sobre todo, de los servicios destinados a la venta.

En este sentido, es importante destacar el nimero
de empresas regionales consideradas de alta-media tec-
nologia, llegando a suponer un total de 830 empresas y
ocupando a 27.000 trabajadores. Los mayores esfuerzos
innovadores se reflejan en las manufacturas de alto
contenido tecnoloégico, entendiendo por ellas principal-
mente las manufacturas relacionadas con la industria
farmacéutica, maquinaria de oficina y material infor-
matico, componentes electrénicos y aparatos de radio,
instrumentos médicos, de precision, dptica y relojeria.
En conjunto, estas actividades superan el triple de ocu-
pados en tan sélo cuatro anos, ocupando en la actuali-
dad en torno a 3.000 trabajadores.

Respecto al uso de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion (TIC), en las empresas murcianas y
nacionales, los indicadores son similares, siendo alrede-
dor del 90% las empresas que disponen de ordenadores
y acceso a Internet.

La politica regional de ciencia, tecnologia e innova-
cion ha ido evolucionando positivamente a través de los
distintos esfuerzos realizados desde la Consejeria de
Industria y Medio Ambiente respondiendo a las necesi-
dades y a la realidad de la sociedad, avanzando en su
estructura como herramienta de soporte a los retos de
la Region. En este contexto, desde el Gobierno Regional
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somos conscientes de la importancia de posicionar a la
Regién de Murcia como polo cientifico, tecnolégico y
de innovacién con un capital humano excelente y unas
infraestructuras cientifico-tecnolégicas avanzadas y de
calidad, que ayuden a las empresas de la Region a ser
altamente productivas y competitivas en la economia
global del conocimiento.

Hemos detectado que las principales barreras que
tienen los emprendedores de la Regién para acometer
proyectos innovadores son la limitacion en el acceso a la
financiacion, una estructura industrial con predominio
de sectores maduros con nivel tecnolégico medio-bajo,
mecanismos poco sofisticados para la proteccién de las
innovaciones y adquisicion de la tecnologia, asi como la
escasa propension a la cooperacion empresarial en el
area tecnoldgica. El Plan Estratégico de Desarrollo de la
Region de Murcia 2007-2013 se elaboré con el deseo de
que la Regién de Murcia alcance un modelo de desarro-
llo econémico con una fuerte presencia de actividades
empresariales de elevada productividad y competitivi-
dad, que resuelvan los obstaculos con los que se
encuentran nuestras empresas y emprendedores. El
Plan Estratégico recoge diversas actuaciones con el fin
de diversificar el tejido productivo regional, impulsar la
incorporacién de la innovacién en los procesos, produc-
tos y servicios de las empresas, y lograr una mayor inte-
gracion de las empresas con la sociedad del conocimien-
to. Paralelamente, el Il Plan de Ciencia y Tecnologia
2007-2010 establece acciones que potencian la investi-
gacioén cientifica, el desarrollo tecnolégico y la actividad
innovadora en la Region de Murcia involucrando a
todos los agentes publicos y privados.

Dado que en el tejido productivo murciano predo-
mina la pyme, el gobierno regional ha entendido cohe-
rente volcar sus esfuerzos en ellas con el objetivo de
diversificar la economia hacia actividades emergentes
con un mayor contenido tecnoldégico y elevada produc-
tividad, como pueden ser la quimica, y en particular la
farmacéutica y la quimica fina; biotecnologia, fertirri-
gacion, plasticos, metalmecénica, electronica, TIC's,
entre otros, si bien, no implica abandonar sectores tra-
dicionales fuertemente arraigados en la Regioén, sino
por el contrario, utilizarlos como herramienta de gene-
racion de nuevas iniciativas mas avanzadas tecnolégica-
mente en sus campos de actividad a través de la trans-
ferencia tecnoldgica.

En el caso de la agroindustria, un nimero significa-
tivo de proyectos empresariales estan emergiendo en la
actividad de fabricados de cuarta gama, tal es el caso de
productos envasados destinados a la alimentacién
directa al consumidor. Existen iniciativas desde diversos
ambitos del mundo investigador, en especial desde la
Universidad, para la puesta en marcha de un centro de
investigacion de biotecnologia vegetal, que indudable-
mente reforzard e impulsara la creacion de nuevas
empresas en este ambito de actividad.

También es necesario destacar, por su alto valor afia-
dido y potencialidad de crecimiento en el futuro inme-

diato, actividades enmarcadas en la fabricacion de bien-
es de equipo vinculadas a la depuracion y desalacion de
agua, asi como la potabilizacién de ésta para uso
doméstico, con relevantes empresas y proyectos traba-
jando ya en este campo.

Otro gran segmento de actividad con sustancial
incorporacién de tecnologias en sus procesos y gran
efecto de arrastre en la economia regional, asi como de
resultados beneficiosos a nivel ambiental, son los pro-
yectos vinculados a las energias renovables. Se estan
desarrollando en la Regioén la fabricacion de equipos en
el campo medioambiental con generadores edlicos mul-
tipolo sincrono y palas de fibra de carbono, mucho mas
ligeras que las actuales o la fabricacion de pilas de com-
bustible que ha sido otro de los proyectos estrella en el
campo de la innovacién tecnolégica.

Al mismo tiempo, dentro de este nuevo dambito de
actividades empresariales emergentes, no podemos
olvidar el potencial que entrafia el sector de las Tic's
como gran industria de servicios avanzados. El especta-
cular crecimiento que el sector de TICs estad experimen-
tando en todo el mundo y su participacion en el creci-
miento de las economias de los paises mas avanzados,
obliga a la Regién de Murcia a apostar de forma decidi-
da por su desarrollo. En este sentido, y con el fin de ace-
lerar la incorporacién de ciudadanos y empresas de la
Region de Murcia a la sociedad de la informacioén, la
Administracion Regional ha puesto en marcha diversos
Planes para incorporar de forma plena, atendiendo a
criterios de cohesién social y vertebracién territorial, a
todas las empresas y ciudadanos de la Region.

En este contexto, la creacién en la Regién de un
Centro Tecnoldgico especializado en TIC's debe favore-
cer el desarrollo de este sector y animar en el aprove-
chamiento de nuevos segmentos de mercado en servi-
cios especializados y personalizados. Con ello, el tejido
industrial regional, como consecuencia directa del des-
arrollo de las TICs, debe beneficiarse en su competitivi-
dad, integrando y aprovechando las ventajas de las mis-
mas. Se trata, pues, de incorporarse de lleno en la
Sociedad de la Informacién, interiorizando cambios que
se manifiestan en aspectos como el aumento de la ter-
ciarizacién, la deslocalizacion de determinados colecti-
vos y de su actividad, la atenuacién de las barreras fisi-
cas y fronteras, el crecimiento del protagonismo de las
personas frente al de las organizaciones y la agilizacion
de las relaciones con el entorno préoximo.

Paralelamente, el sector de contenidos digitales
constituye un entorno favorable al desarrollo cientifico-
tecnolégico, que ademas de favorecer a los sectores
mas tradicionales de la economia, potenciara el des-
arrollo de sectores como el turismo y el audiovisual, asi
como la educacion y la conservacion y explotacion del
patrimonio artistico y cultural. Todo ello, referido tam-
bién al desarrollo de empresas que pueden proporcio-
nar servicios a los productores de contenidos (paginas
en Internet, digitalizacién de documentos, teletrabajo,
etc.), y también orientado a la explotacién de los conte-




nidos ya existentes. En definitiva, existen grandes des-
afios en el &mbito de las TICs y de los contenidos digita-
les para aprovechar las oportunidades, resultando fun-
damental introducir un cambio cultural. En este senti-
do, es necesario generar nuevos conocimientos y buscar
la competitividad empresarial.

Debemos tener en cuenta, de la misma forma, y
desde la dptica de servicios de apoyo al sector indus-
trial, actividades que acompanan al desarrollo de la
economia en su conjunto proporcionando prestaciones
profesionales de caracter especializado como son las
consultorias empresariales, ingenierias, empresas de
servicios de 1+D+i, de caracter turistico, etc.

Siendo todas estas actividades enunciadas, activida-
des que de hecho ya estan en proceso de implantacién
y desarrollo en nuestra Region, y que por tanto le debe-
mos prestar toda la atencion posible para apoyar su
potenciacion consiguiendo conformar con ellas auténti-
cos clusters que provoquen el apalancamiento necesa-
rio para desarrollar otras nuevas actividades conexas,
existen y no por ello menos importantes, importantes
actividades que tradicionalmente se han venido des-
arrollando favorablemente en la Region afos atras,
posicionando a ésta en un entorno propicio para la rea-
lizaciéon de proyectos empresariales, y que no por su
calificativo de tradicionales tienen su recorrido agota-
do, sino que por el contrario sélo requieren seguir
potencidndose y tomar posturas expansivas y de moder-
nizacién para proseguir con un mayor desarrollo. Me
estoy refiriendo a subsectores industriales tales como la
industria alimentaria, metalurgia y fabricacion de pro-
ductos metalicos, construccion de maquinaria y equipos
mecanicos, manufacturas diversas y reciclaje, industrias
de la madera y corcho, productos minerales, etc.

Sabemos, que el eje de la actividad empresarial no
es mas la empresa individual, sino la red de empresas,
clientes, competidores, centros de investigacion y un sis-
tema regional de innovacion, creando organizaciones
inteligentes las cuales reaccionen anticipadamente a los
rapidos cambios de su entorno. En este sentido, las poli-
ticas de desarrollo no pueden limitarse a incentivar la
adquisicion capital o maquinaria. Lo que determina hoy
en dia la supervivencia en unos mercados cada vez mas
refidos es el valor que se pueda agregar a partir de los
resultados de la inversién cientifica y tecnoldgica.

Dando respuesta a esta realidad, desde hace algun
tiempo, el Gobierno Regional esta incorporado innova-
ciones orientadas a apoyar la capacidad de emprender,
generar nuevos empleos y mejorar los niveles de efi-
ciencia en las pymes. Los Centros de Empresas, Parques
Tecnolégicos y Cientificos o Centros Tecnolégicos estan
dentro de las alternativas ideadas para crear un
ambiente de mayor proteccién para la creacion e
implantacién de nuevas empresas.

Estamos dotando a la Region de los espacios ade-
cuados para la ubicacion en ellos de empresas innova-
doras y de elevado contenido tecnolégico. Estos espa-
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cios, ademas de la infraestructura fisica avanzada de
telecomunicaciones, cuentan con instrumentos que
favorezcan la transferencia de tecnologia y servicios
avanzados de soporte a la innovaciéon. En definitiva,
pretendemos desarrollar enclaves capaces de sentar
bases solidas para el desarrollo, transferencia y promo-
cion de la actividad cientifica y tecnolégica.

El Parque Tecnolégico de Fuente Alamo es un claro
ejemplo de nuestra politica de fomento del sistema de
I+D+i. Se encuentra ubicado en un privilegiado enclave
dotado de infraestructuras y servicios avanzados de
gran calidad, en el que ha logrado un equilibrio entre
grandes multinacionales y pequefias e innovadoras
empresas. El Parque Tecnolégico de Fuente Alamo se
puso en marcha a finales de 2004 conformando el pri-
mer ejemplo en Espafia del “paternariado publico-pri-
vado” o la cooperacidon entre empresas, universidad,
sector publico y privado para articular un verdadero sis-
tema de ciencia-tecnologia-empresa. A lo largo de
2004, se inicio la comercializacion de la primera fase en
la que se han invertido 6 millones de euros, si bien a
corto plazo se estima que la inversion se eleve hasta 10
millones de euros. Dada la especializacion del Parque
Tecnolégico de Fuente Alamo, éste se orientard de
forma principal a los sectores de biotecnologia, microe-
lectronica, plasticos industriales, mecanica de precision,
industria energética y medioambiental, industria aero-
nautica e industria naval. Una de las primeras instaladas
en el recinto es Industrias Manuel Torres, S.A., lider en
el sector aeronautico con una amplia experiencia.

Igualmente, estamos potenciando la aparicién de
empresas innovadoras a través de Centros de Empresa,
al ser éste un instrumento que presenta innumerables
ventajas, ya que incrementa la posibilidad de crear
empresas innovadoras como resultado de actividades
de promocion empresarial de las universidades entre
profesores y estudiantes, ademas hemos constatado
que los indices de fracaso de empresas establecidas en
estos Centros es mucho menor de lo que seria en otras
circunstancias. Por otro lado, sabemos que la mayoria
los emprendedores que nacen en las incubadoras se
reubican en sus proximidades lo que resulta una venta-
ja para el desarrollo de parques empresariales.
Igualmente, en estos Centros los emprendedores consi-
guen un espacio flexible a costos subsidiados, asi como
la posibilidad real de obtener servicios comunes tales
como servicios administrativos, contables, de mercadeo,
asistencia especializada y lo que es mas importante, la
formacién empresarial.

La Region de Murcia cuenta en la actualidad con
dos, uno de ellos en construccion, Centro Europeo de
Empresa e Innovacion de Murcia, CEEIM. El actual
Centro Europeo de Empresa e Innovacion de Cartagena
(CEEIC) apoya a las pymes y a los emprendedores inno-
vadores desde el principio de su proyecto. El CEEIC
cuenta con mas de una década de existencia y ha anali-
zado mas de 1.500 proyectos empresariales. A esta ofer-
ta de servicios publicos a las empresas se han unido
recientemente los viveros de empresa de Molina de
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Segura y Puerto Lumbreras, en apoya al nacimiento de
nuevos emprendedores en estos municipios.

Quiero subrayar que la busqueda de colaboradores
externos es fundamental para las pymes, los centros
tecnolégicos lo que son es precisamente eso, unos alia-
dos para la innovacién. La vocacién de los Centros
Tecnolégicos es dar un servicio adaptado a las necesi-
dades de la empresa, ya que la media de la industria
espafiola y murciana, son empresas pequefas y media-
nas en tecnologia mas maduras y cuyas relaciones con la
universidad no son faciles. En este sentido, ademas de
fortalecer la actual Red de Centros Tecnoldgicos, el
Gobierno Regional viene trabajando en impulsar su cre-
acion en sectores claves para el desarrollo econémico
de la Regién, dando como resultado la puesta en mar-
cha del Centro Tecnolégico de las TIC's y el de la
Construccion y el Naval y del Mar.

Como ya he comentado anteriormente, el principal
problema al que se enfrenta los emprendedores es el
acceso a la financiacién, por lo que, el Gobierno
Regional ha impulsado la financiacién de proyectos a
través de nuevas formulas con el capital riesgo con el
objetivo de proporcionar facilidades financieras a las

empresas innovadoras y de elevado contenido tecnolo-
gico, especialmente en las primeras etapas de su creci-
miento. Para ello, se ha constituido Murcia Emprende
Sociedad de Capital Riesgo y ya cuenta con 7 compafii-
as participadas de diferentes sectores productivos con
una inversién de unos 5,5 millones de euros.

Igualmente, desde la Administracion Regional consi-
deramos de importancia estratégica avanzar en una
concienciaciéon por parte del tejido productivo y de la
ciudadania sobre la necesidad de innovar y cooperar en
el ambito de la 1+D, con el fin de mejorar la competiti-
vidad empresarial murciana y su cultura innovadora.
Por ello, trabajamos en la creacion de una cultura inno-
vadora que permita generalizar el conocimiento y las
posibilidades que la I+D+i ofrece. En este sentido, se
esta estimulando de manera consistente la participa-
cién de las empresas en actuaciones de I+D. Por ultimo,
el Plan Estratégico pone especial interés en fortalecer
los programas de formacion de cientificos y tecnolo-
gos. No se puede olvidar que el proceso de formacién
de recursos humanos es la principal materia prima del
desarrollo regional y el Unico modo de garantizar la
prosperidad y mejor forma de vida futura.
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HACIA UN EMPLEO DE MAS CALIDAD,
MAS ESTABILIDAD Y MAYOR IGUALDAD

Cristina Rubio Peiré
Consejera de Trabajo y Politica Social
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

El caracter trabajador y emprendedor es una sefia
de identidad de los murcianos, una sociedad que se
afana constantemente en incrementar sus niveles de
desarrollo en todos los &mbitos. Y en este caso he de
referirme al laboral, en el que es justo reconocer que,
gracias al esfuerzo conjunto de todos, no hemos hecho
sino mejorar todos los indicadores relacionados con el
empleo. El Gobierno regional ha sido siempre conscien-
te de la necesidad de emprender politicas que incidie-
ran de modo realista y practico en el mercado laboral,
guiandolo por la senda de la necesaria estabilidad labo-
ral, que implica una mayor calidad de vida. Esta necesi-
dad nos ha hecho renovar el compromiso de mejora de
las condiciones laborales de los murcianos a través de la
reciente firma del Il Pacto por la Estabilidad en el
Empleo 2007-2010 con todos los agentes sociales impli-
cados.

Se trata del tercer gran acuerdo en materia laboral
que alcanza el Ejecutivo autonémico, desde la
Consejeria de Trabajo y Politica Social que dirijo, con-
juntamente con CROEM, UGT y CC.00. Un extenso
compromiso que marcara los designios de la politica
regional en materia de empleo durante los préoximos
cuatro anos.

El plan contempla mas de 200 medidas consensua-
das y puestas al servicio de la reduccién de las tasas de
temporalidad, el incremento de la estabilidad, la mejo-
ra en la formacién y orientacion profesional y la garan-
tia de igualdad en el acceso al empleo, a la no discrimi-
nacion y a la actividad laboral con plena seguridad y
salud laboral, sin olvidar la necesaria cohesion social.
Un conjunto de medidas que procuraran también el
fomento del espiritu de empresa, de la economia social
y del trabajo autéonomo y que apuesta por los nuevos
yacimientos de empleo, por el desarrollo local y la res-
ponsabilidad social de las empresas.

Me gustaria destacar todas aquellas medidas dirigi-
das a las mujeres, los jovenes y los colectivos desfavore-
cidos, y que tienen como objetivo fundamental la elimi-

nacién de las barreras o cualquier forma de discrimina-
cién que obstaculicen su plena integracién laboral. Asi,
las futuras leyes regionales de “Renta Basica de
Insercion” e “Igualdad de mujeres y hombres”, se han
convertido en fuente de inspiracion para multitud de
medidas que atienden a los mas desfavorecidos o pro-
curan hacer efectiva la conciliacion entre la vida perso-
nal, familiar y laboral.

Por otro lado, y conscientes de que la poblacion
inmigrante constituye un factor de desarrollo impres-
cindible en nuestra comunidad auténoma, el Pacto
recoge diversas medidas que favorecen la integraciéon
del colectivo de inmigrantes en el mercado laboral.
Para ello se fomentara a las empresas mediante incen-
tivos a su contratacion indefinida, se adecuaran los pla-
nes de formacion y reciclaje a los trabajadores inmi-
grantes, se realizard un estudio sobre sus necesidades
formativas especificas, se realizaran manuales de acogi-
da con informacién basica y se incorporara a la Web del
Servicio Regional de Empleo y Formacién un punto de
informacién multilingle para extranjeros.

El acuerdo para la estabilidad en el empleo contem-
pla también la creacion de la figura del promotor de
empleo, dentro del Servicio de Empleo y Formacion,
para el acercamiento al usuario mediante las nuevas
tecnologias, asi como la simplificacion de los procedi-
mientos administrativos, la orientacion a trabajadores
en activo ademas de a desempleados, sistemas de infor-
macion, orientacién, y formacion, presenciales y a dis-
tancia.

En definitiva, y estoy plenamente convencida de
ello, este esfuerzo va a permitir a la Region seguir gene-
rando riqueza y tener un mercado de trabajo vital, que
siga siendo capaz de generar empleo para quienes lo
demandan, que vea incrementar la cualificaciéon de sus
trabajadores y mejorar la capacidad competitiva de sus
empresas. Un esfuerzo que, de seguro, se traducird en
la consecucién de mayores cotas de estabilidad en el
empleo.
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EL TURISMO, MOTOR ECONOMICO
DE LA REGION DE MURCIA

José Pablo Ruiz Abellan
Consejero de Turismo, Comercio y Consumo
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

Vaya por delante, para situarnos, una breve panora-
mica de la Region de Murcia: tiene una privilegiada
situacién en el arco mediterraneo, con una extension
de 11.300 Km2 y una poblacién de 1.400.000 habitan-
tes. Su clima le ha hecho merecedora del calificativo de
“Costa Calida” por sus 300 dias de sol al afo, su tempe-
ratura media en invierno de 11° C y su temperatura
media anual de 18° C. Posee una gran diversidad geo-
morfolégica en la que destaca la montafa, con dos
Parques Naturales y con reservas ecoldgicas y forestales,
la huerta de la vega del Segura, extraordinariamente
fértil pese a su escasez de agua, y la costa, en cuyos 176
kilbmetros se alternan zonas de largas, lisas y suaves
playas, con otras escarpadas que dan origen a bellisimas
calas; una costa en la que existe, ademas, ese fenome-
no natural, Unico en el mundo, que es el Mar Menor.

Por otra parte, la Region de Murcia ha sido punto de
encuentro de diversas culturas: por ella han pasado
Fenicios, Cartagineses, Romanos, Arabes y Cristianos,
que han dejado importantes vestigios de sus respectivas
civilizaciones y culturas, lo que ha dado lugar a un rico
patrimonio monumental, arqueolégico, histérico y, en
definitiva, cultural, que constituye un importante atrac-
tivo turistico.

En relacién con la evolucién econémica que viene
experimentando en los ultimos afos, resulta evidente
que la Region de Murcia destaca en el conjunto de las
Comunidades Autonomas espafolas por sus indicadores
de crecimiento, siendo previsible que se mantenga el
proceso de desarrollo en que se encuentra inmersa la
economia regional, pues las excelentes posibilidades con
que la region cuenta y las condiciones que ofrece para la
inversién, invitan a un fundado optimismo orientado a
una mayor expansion econémica en todos los sectores.

Ese optimismo se basa en que la Regién de Murcia
ofrece en la actualidad unas infraestructuras de comu-
nicacién que eran impensables no hace tantos afos,
pues contamos con autovias que nos comunican con el
centro de Espana, con el Levante y con Andalucia a tra-
vés del corredor mediterraneo, ademas de estar proxi-
mas a su terminacion las obras de la prolongacion de la
autopista por la costa, entre Cartagena y la localidad
almeriense de Vera. Y para completar la vertebracion
territorial, se han mejorado también las comunicacio-
nes interiores con diversas autovias, con lo que se ha
puesto en valor todo el territorio regional. También
invita al optimismo la ya pronta solucién de dos endé-

micos problemas que la region tenia planteados: las
comunicaciones ferroviarias y las aéreas, pues para las
primeras ya estan en marcha, aunque no con la rapidez
que deseariamos, las obras para le llegada del AVE, y
respecto a las aéreas, ya ha sido licitada la construccién
del nuevo aeropuerto internacional en Corvera.

Resulta evidente que las caracteristicas del territorio
de la Region de Murcia la dotan de un enorme poten-
cial turistico, por lo que constituye uno de los ejes prio-
ritarios de la accion politica regional el desarrollo de
una politica territorial basada en criterios de sostenibi-
lidad, llevando a cabo politicas activas para que su
aprovechamiento sea sumamente escrupuloso en pre-
servar el medio ambiente y el medio natural. Esta
norma es la que esta presente en el desarrollo de todos
y cada uno de los destinos turisticos regionales, entre
los que cabe destacar, ademas del tradicional de Sol y
Playa, los Deportes Nauticos, que se pueden practicar a
lo largo de toda la “Costa Célida” y durante todo el
afo; el Turismo Rural, con gran diversidad de territorios
de interior; el Turismo de Salud y Belleza, con una
amplia oferta de establecimientos de aguas termales y
minero-medicinales, aguas de mar, lodos, etc.; el
Turismo Cultural, con iglesias, fortalezas, monumentos
de la época punica, romana o arabe, y también el
Turismo de Congresos, que constituye una apuesta deci-
dida del Gobierno Regional.

La realidad es que la politica turistica que se viene
desarrollando en la Region de Murcia basada en la sos-
tenibilidad, en la calidad y en la diversificacion de la
oferta, esta dando sus frutos, de tal modo que el lide-
razgo en el crecimiento econdmico que esté experimen-
tando la Region de Murcia de forma general, afecta
también de forma especifica a su sector turistico, pues
es la region espafola que mas esta avanzando en mate-
ria de turismo, con unos crecimientos verdaderamente
espectaculares en algunos de los pardmetros que sirven
para medir su evolucion, como es, por ejemplo, la
entrada de turistas extranjeros, que segun los datos de
FRONTUR, en los ultimos cinco afios ha experimentado
en nuestra region un incremento del 358%, dato muy
importante si se considera que la siguiente region espa-
fola que mas ha crecido en esta materia durante dicho
periodo lo ha hecho con el 105%, mientras que la
media espafiola ha sido del 16%.

Ese gran crecimiento de nuestro turismo, tanto
nacional como internacional, es fruto del esfuerzo




empresarial y de la politica turistica general que se
viene desarrollando, especialmente politicas de promo-
cién, lo que ha hecho posible que la oferta turistica
regional aumente en cantidad, calidad y difusion.
Circunstancias a las que se unen otras, como la ya men-
cionada mejora de nuestras infraestructuras, especial-
mente las de transporte, y la facilidad de venir a nues-
tra region gracias al gran niumero de compaiias aéreas
de bajo costo que operan en ella atraidas por nuestra
oferta turistica, pues si hace algo mas de cinco afios no
pasaban de tres o cuatro las compafias que operaban
en el Aeropuerto de Murcia-San Javier, hoy son mas de
veinte. La afluencia total de viajeros a dicho aeropuer-
to, incluyendo también los de procedencia nacional, ha
experimentado una variacion espectacular, pues mien-
tras que en el aflo 2000 fue de 140.000, en el afio 2005
esa cifra se ha elevado a 1.400.000, por tanto, el incre-
mento experimentado en esos cinco afios ha sido del
900%, también de los mas altos de Espaiia.

En cuanto a la evolucién que viene experimentando
la ocupacién turistica, en 2005 se alojaron en hoteles un
total de 1.001.518 viajeros, lo que supuso un incremen-
to del 8,22% sobre los que se alojaron en este tipo de
establecimientos en el afo anterior; un incremento que
fue sensiblemente superior al del conjunto de Espafia,
que fue del 5,78%.

La favorable evolucion que el sector turistico viene
experimentando en la Regién de Murcia, de la que los
datos anteriores son una pequefa muestra, tienen l6gi-
camente su reflejo en dos de los datos mas significati-
vos en el aspecto econdmico: por una parte, la evolu-
cion de los ingresos por turismo, y por otra, la evolucion
del empleo en el sector.

En cuanto al primero de ellos, el gasto realizado por
los turistas en la Regién de Murcia en el aiio 2005, fue
el siguiente: el turismo extranjero gasté 689 millones de
euros, con un incremento del 25% respecto a 2004,
mientras que el turismo nacional gasté 1.215 millones
de euros, y el incremento fue del 5%.Todos estos gastos
suponen que los ingresos por turismo en la Region de
Murcia durante el afio 2005, ascendieron a 1.904 millo-
nes de euros, con un incremento sobre los que se pro-
dujeron en el afio anterior, del 8,9%.

En cuanto al empleo, en el aino 2005 el niumero de
trabajadores que dependian directamente del sector
turistico era de 41.992, con una variacion interanual
2004/2005, del 9,2%, un punto por encima del que
hubo en 2003/2004, que fue del 8,2%.

Todos estos datos evidencian que nuestra actividad
turistica estd experimentando una evolucion muy posi-
tiva, y es precisamente esta positiva evolucion de nues-
tro turismo la que aconseja, o mas bien, hace necesario
que tenga una adecuada planificacién dentro de un
marco de colaboracion entre todas las administraciones
y agentes socioeconémicos, con el fin de conseguir que
la actividad turistica reciba el impulso que necesita de
cara a situar definitivamente a la Regiéon de Murcia
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como uno de los destinos turisticos mas importantes de
nuestro pais. Este es el objetivo que ha inspirado el Plan
Director de Turismo de la Regién de Murcia.

Un Plan que define el modelo turistico de la Region
y marca, de una forma homogénea y unificada, las pau-
tas que debe seguir la politica regional en materia turis-
tica con el objetivo de continuar, e incluso incrementar,
el crecimiento actual, y que se divide en dos partes muy
diferenciadas. En la primera de ellas se hace el analisis y
el diagnéstico del Turismo en la Region de Murcia,
mientras que en la segunda el Plan define un modelo
turistico basado en unos objetivos encaminados a
potenciar la regién como destino turistico atractivo,
diferenciado y de calidad, mediante actuaciones inspi-
radas en la sostenibilidad, y capaces de conciliar la ren-
tabilidad econémica y la conservaciéon del patrimonio
cultural, natural e histérico.

Asi, contempla, por una parte, aspectos socioeconé-
micos y medio ambientales, y por otra, cuestiones refe-
rentes a recursos turisticos, costas y playas, alojamiento
y restauracion, equipamientos y ocio activo, comporta-
miento de la demanda, caracteristicas de la competen-
cia, zonificacion turistica, formacién y, por ultimo, cali-
dad, informacién, promocién y comercializacion.

En definitiva, los objetivos mas importantes del Plan
son la calidad en los destinos turisticos, el impulso a la
promocion y a la comercializacion, asi como a la forma-
cién y a la profesionalizaciéon del sector turistico, al
tiempo que contempla también programas relativos a
desarrollos turisticos, entre los que destacan los relati-
vos al desarrollo de complejos turisticos y la Actuacion
de Interés Regional de Marina de Cope, que persigue la
creaciéon de un espacio eminentemente turistico impul-
sado y dirigido por la administracién regional y la local.

El Plan, en sus conclusiones, hace referencia a las
previsiones de crecimiento turistico de la Regién de
Murcia con el horizonte puesto en el afio 2012. Asi, en
materia de llegada de turistas, la prevision es que en
ese afo visitaran la Regién de Murcia 1.716.000 turistas
alojados en establecimientos reglados, lo que supone
un incremento de 539.234 visitantes; un 22% seran de
procedencia extranjera, frente al 18,52% actual. Se esti-
ma que el numero de viajeros en alojamiento residen-
cial vacacional serd de 3.840.000 en ese horizonte, lo
que supondra un incremento del 51%. Con respecto a
los alojamientos turisticos reglados, se prevé que en el
afno 2012 la oferta sera de 56.500 plazas, y que el nume-
ro de plazas en alojamiento residencial vacacional sera
de 850.000.

Por lo que respecta al incremento del empleo en el
sector turistico, el Plan prevé que en el afio 2012 se
habran creado 18.992 puestos de trabajo mas, y final-
mente, en relacion con el ingreso total por turismo, las
previsiones son que en ese afio se ingresaran 2.606
millones de euros, de los que el 80% provendra del pro-
ducto sol y playa, mientras que el turismo de golf apor-
tard el 5% y el turismo ndutico el 4%.
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PRODUCTIVIDAD: CLAVE DEL CRECIMIENTO FUTURO

José Daniel Martin Gonzalez
Director del Instituto de Fomento de la Regién de Murcia

Si hacemos un poco de historia podemos recordar
que la situacion econdémica de la Region de Murcia
durante el primer lustro de la década de los 90 se carac-
terizaba por una situacion de crisis econdmica con una
intensa caida de la actividad empresarial y de su pro-
duccion, incluso mas acusada que la que se produjo en
el conjunto de la economia espafiola. La actividad
industrial regional entré en estos afios en un estanca-
miento cuyos resultados mas inmediatos fueron la per-
dida del 10% del empleo industrial y la desaparicion de
un numero importante de empresas, entre las cuales se
encontraban algunas de gran dimension y capital pabli-
co o multinacional, que no pudieron soportar la compe-
titividad via precios ante la falta de adaptacién de la
tecnologia a los nuevos procesos.

A partir de 1995 comenz6 a producirse un sanea-
miento de la actividad econémica y empresarial, carac-
terizado por un crecimiento econémico continuado,
tanto en la generacion de riqueza como en otras varia-
bles regionales, pudiendo afirmarse que la economia
murciana y espafnola entraron en una nueva fase
expansiva que se prolonga hasta la actualidad. Asi, el
crecimiento medio del PIB regional para los ultimos
cinco anos se situa en 3,9%, cifra superior al nivel nacio-
nal, estando previsto se mantenga esta tendencia a
medio plazo gracias al fuerte impulso de la actividad en
todos los sectores, en particular en la industria y la cons-
truccion. Este hecho se ha visto acompanado de un
notable incremento de la poblacién ocupada, pasando
de 315.000 ocupados en 1995 a los cerca de 600.000 en
la actualidad, lo que ha supuesto un crecimiento en la
generacion de empleo superior al nacional.

Sin embargo, este ritmo de crecimiento de produc-
cién y empleo no tuvo reflejo en una variable econémi-
ca fundamental: la productividad. La existencia en la
Regién de sectores tradicionales intensivos en el uso de
mano de obra (especialmente el agroalimentario) y la
escasa adaptacion tecnolégica de estos sectores, asi
como un aumento superior a la media nacional de la
poblacién activa, tanto por tasa de natalidad como por
incremento de la inmigracion, motivaron que el ritmo
de crecimiento de la productividad fuese menor que el
deseable.

Para solucionar esta situacion, el sistema econémico
y empresarial de la Regién de Murcia ha tenido que
acelerar la necesaria modernizacion de sus sectores pro-

ductivos. Asi el Gobierno Regional, a través del Instituto
de Fomento, ha establecido los mecanismos e instru-
mentos oportunos para posicionar a las empresas de la
Regién en una estructura econémica de mayor valor
afadido, mas intensiva en tecnologia e innovacion, en
el afan de que asi se conseguira incrementar la produc-
tividad empresarial regional, y consecuentemente la
riqueza regional.

En este sentido, creo que podemos afirmar que los
factores tradicionales del éxito de las empresas ya no
sirven para este nuevo periodo, puesto que ahora
deben primar elementos intangibles, como la innova-
cion, la prestacion de servicios de valor aiadido, la cali-
dad o la sociedad de la informacion, entre otros.

Por ello, lejos ya de coyunturas de urgencias que
requerian acciones sectoriales directas, la politica indus-
trial del Gobierno de la Region de Murcia, se orienta
mas hacia estrategias preventivas y de anticipacion, con
claros objetivos en el sector industrial y de servicios
avanzados a la industria. Asi el apoyo financiero a la
pequefa y mediana empresa, el desarrollo tecnolégico
y de la cultura innovadora, la creacién de modernos
equipamientos e infraestructura industriales, el impulso
a la internacionalizacién de la empresa, y finalmente, la
busqueda de un equilibrio competitivo de la especiali-
zacién a raiz de una diversificacion industrial regional,
se convierten en ejes centrales de nuestra acciéon de
gobierno.

Unas politicas que se materializan en la actualidad
en los distintos planes de acciéon elaborados por el
Gobierno Regional, como el Plan Estratégico de
Desarrollo de la Regién de Murcia 2007-2013, que se
configura como el marco estratégico de actuacion de la
politica econémica regional.

Un Plan elaborado sobre la base de una filosofia
fundamental, entender que la comprensién de la pro-
blematica de la empresa en sus multiples aspectos per-
mite, sin duda, facilitar su competitividad.

En este escenario econdémico, es importante recor-
dar la composicion y estructura de la economia regional
de la Regién de Murcia. El sector servicios, dominado
por el turismo, aporta el 64% al conjunto de la econo-
mia regional, si bien, hay que prestar especial atencién
a la industria, con el 17%, como verdadero soporte al




desarrollo de la economia murciana. Por otro lado, no
debemos olvidar la creciente participacién de la cons-
truccion en la economia regional con el 12%, mientras
que la agricultura alcanza el 7%, el doble de la produc-
cién nacional, al mantener una relacion muy estrecha
con la industria alimentaria.

En la actualidad, el tejido empresarial de la Region
lo componen en un 99,8% empresas de menos de 250
trabajadores de un total de 85.110 empresas, segun los
ultimos datos facilitados a través del INE mediante el
Directorio Central de Empresas (DIRCE), resultados
comunes a la media nacional. Asi, el conjunto de
empresas murcianas constituye el 2,7% del tejido
empresarial nacional, que esta formado por un total de
3.064.129 empresas.

El anélisis detallado de nuestros sectores producti-
vos, nos lleva a observar como la industria regional se
encuentra en la actualidad en un amplio y denso proce-
so de diversificacion de sus estructuras, en parte inicia-
da por las grandes empresas y seguida por las Pymes,
hacia actividades con una demanda y contenido tecno-
l6gico mayor. Se ha iniciado un intenso proceso de loca-
lizacién de grandes inversiones, caracterizadas tanto su
volumen como calidad, contribuyendo al surgimiento
de nuevos sectores de demanda y contenido tecnoldgi-
co elevado; quimica, y en particular la farmacéutica y la
quimica fina; biotecnologia, fertirrigacion, plasticos,
metalmecanica, electrénica, TIC's, entre otros, al igual
que se consolida el Valle de Escombreras como un polo
energético de primer orden.

Otro hecho relevante de la coyuntura econémica de
la Ultima década es que las Pymes murcianas animadas
por la mejora de las condiciones de financiacion para
las inversiones, que estéa influyendo muy positivamente
en su rentabilidad y en su capacidad de autofinancia-
cion, asi como por las buenas expectativas econémicas,
han acelerado el cambio en sus estructuras producti-
vas.

Este flujo inversor estd permitiendo posicionar la
Regién en una estructura econémica mas intensa en
tecnologia integrando tanto a los nuevos sectores
emergentes como a los ya tradicionales en la industria
murciana.

En concreto, desde 1995 hasta la actualidad el
esfuerzo inversor de las empresas industriales de la
Regién de Murcia se ha elevado hasta los 2.700 millones
de euros.

De esta forma, sectores industriales tradicionales en
la Regidn tales como el agroalimentario, la metalurgia,
el mueble o marmol, estan adoptando fuertes procesos
de modernizacion de sus procesos productivos y comer-
ciales incrementando notablemente sus producciones y
ventas. Y todo ello manteniendo una linea de equilibrio
y respeto con el medio ambiente, como una de las
directrices de progreso marcado por la Comisién de la
Unién Europea, de forma que la Region de Murcia es
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pionera en investigacion y desarrollo de técnicas de
ahorro y eficiencia energética y de aprovechamiento de
agua.

Nuestra obligacion es, por tanto, apoyar decidida-
mente ese proceso de modernizacién y esa apuesta de
nuestro tejido empresarial por las nuevas
tecnologias.De entre los instrumentos que utilizamos
en el marco del apoyo a las empresas innovadoras de la
Regiodn, creo que hay que destacar dos. De una parte,
los Centros de Empresa, cifrandose el nUmero de cen-
tros en la Regién en dos, Centro Europeo de Empresas
e Innovacién de Cartagena (CEEIC), que tras mas de
una década de existencia y unos 1.500 proyectos de
negocios analizados, se ha consolidado como un instru-
mento basico de busqueda y estimulo de nuevos
empresarios con iniciativas innovadoras; y el Centro
Europeo de Empresas e Innovacion de Murcia (CEEIM)
que se pondra en marcha el préximo afio.

De otra parte, los Centros Tecnolégicos, de forma
que si la Regidn tenia tres en el afio 1995, actualmente
cuenta con una red compuesta por diez Centros: el
CC.TT de Calzado y Plastico, el CC.TT del Marmol, el
CC.TT de Metal, el CC.TT de la Conservay Alimentacion,
el CC.TT del Mueble, el CC.TT de la Energia y Medio
Ambiente, el CC.TT Artesania, en CCTT de la
Construcciéon, CC.TT Naval y del Mar y el CC.TT de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacién. La red
ha asociado a casi 1.000 empresas, cubre todos los sec-
tores murcianos mas emblematicos e importantes de la
industria regional y aporta los recursos técnicos para
adecuar los procesos productivos a las posibilidades que
abre la tecnologia. Asimismo, se viene trabajando por
impulsar la creacién en sectores claves para el desarro-
llo econémico de la Regién, dando como resultado la
puesta en marcha del CC.TT de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién y CC.TT de la Construccion
y el CC.TT Naval y del Mar.

En la ultima década el Instituto de Fomento ha rea-
lizado inversiones civiles y de equipamiento por valor
de 13 millones de euros, destinando al mismo tiempo
una cifra de 12 millones de euros para la financiacion
de sus actividades.

Igualmente destacable es la puesta en marcha en
2004 del Parque Tecnoldgico de Fuente Alamo, lugar de
alta calidad para la instalaciéon de pymes innovadoras y
grandes empresas dedicadas a la producciéon de servi-
cios avanzados y a la I+D.

El Parque Tecnolégico conforma el primer ejemplo
en Espafa del "parternariado publico-privado” o la
cooperacion entre empresas, universidad, sector publi-
co y privado para articular un verdadero sistema de
ciencia-tecnologia-empresa. Una cooperacion que esta
siendo coordinada por el Instituto de Fomento. A lo
largo de 2004, se inici6 la comercializacion de la prime-
ra fase, con una inversiéon de 6 millones de euros, no
obstante, a corto plazo se estima que la inversién se
eleve hasta los 10 millones de euros.
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De esta forma, materializamos el necesario apoyo
que tiene que encontrar el empresariado regional en su
apuesta por la innovacion y por hacer de la calidad un
signo de identidad y de distincién, que le permita com-
petir con garantias de éxirto en los actuales mercados
globalizados.

Otra forma de respaldar al empresariado regional es
el apoyo financiero para el fomento de la pyme. En esta
materia hay que sefalar que la accion del Gobierno
Regional ha ido adaptandose, a lo largo del tiempo, a
las necesidades coyunturales y estructurales de los sec-
tores promocionables. Durante afios la subvencién
directa ha sido la opcién casi exclusiva, no obstante,
desde 2001, se observa un cambio de tendencia hacia la
bonificacion del tipo de interés en proyectos de inver-
sion sobre las subvenciones a fondo perdido, si bien es
cierto que se han mantenido ayudas y actuaciones
directas para inversiones en 1+D+i, llegando a represen-
tar en la actualidad el 40% de los fondos publicos des-
tinados al desarrollo empresarial.

De esta forma, durante el periodo 1995-2005 se han
concedido incentivos publicos por valor de 230 millones
de euros, generando inversiones productivas por un
total de 3.500 millones de euros induciendo la creacion
de 17.000 nuevos puestos de trabajo.

Otros instrumentos de apoyo a la pyme en materia
de financiacion que actualmente estan operativos son
la sociedad de garantia reciproca (UNDEMUR S.G.R), los
fondos de inversion y de capital riesgo (como
Invermurcia y la Sociedad de Capita Riesgo Murcia
Emprende). Esta uUltima herramienta constituye una
alternativa financiera a los clasicos canales de financia-
cién como son las entidades de crédito, con la finalidad
de que todo proyecto empresarial con proyeccién inno-
vadora y relacionado con tecnologias avanzadas tenga
los apoyos necesarios en funcion de sus particularida-
des.

Este constante ritmo de crecimiento econémico en
la Regién de Murcia durante la Ultima década ha deri-
vado en un aumento notable tanto de la oferta como
de la demanda de suelo industrial. Cada vez se valora
mas positivamente un emplazamiento con buenas
comunicaciones, cuidadas zonas verdes, dotaciones
extras de infraestructuras (gas y fibra 6ptica), asi como
servicios complementarios tales como restaurante,
gasolinera, depuradora, hotel, vivero de empresas, ser-
vicios multiples, guarderia, bancos, etc, ya que de una
buena localizacion empresarial depende en gran medi-
da el éxito de un proyecto. La Regién de Murcia se
encuentra actualmente en un proceso de generacion y
consolidacion de nueva oferta.

En estos momentos disponemos de 3.100 Ha de
suelo urbanizado a las que habria que sumarle los poli-
gonos que estan en obras, junto a estos encontramos,
los que se encuentran en proyecto o en fase de estudio,
es decir, en conjunto, suponen unas 6.100 Ha de suelo
para uso industrial. Fruto de esta actividad, la Region

de Murcia cuenta en la actualidad con 67 poligonos
industriales, 45 mas que en 1995.

Un hecho destacable en este campo es la reciente
aprobacién por el Consejo de Gobierno de la Regién de
las Directrices y Plan de Ordenacion de Suelo Industrial
de la Region de Murcia, las cuales suponen un instru-
mento de planificacién imprescindible para afrontar el
reto de disponer de suelo industrial de calidad en un
contexto de importante desarrollo econémico, no sélo
de cara al momento actual sino en una perspectiva de
futuro a medio y largo plazo.

También hay que tener en cuenta que la privilegia-
da situacion geogréfica de la Region de Murcia en el
Sureste de Espana favorece los desarrollos logisticos
que permiten la adaptacion a las exigencias del entor-
no, racionalizando las tareas de almacenamiento, distri-
bucién y acortamiento de las distancias espaciales y
temporales.

El disefio de actuaciones logisticas de enclaves estra-
tégicos tiene en cuenta estas demandas, prestando
atencién a las principales vias de comunicacion, recintos
portuarios, instalaciones ferroviarias o aeroportuarias
potenciando asi la intermodalidad del transporte. En
materia de logistica cabria destacar la elaboracion de
un Plan de Desarrollo Logistico de la Region de Murcia,
y actuaciones como el Centro de Transportes de Murcia
(CITMUSA), Centro de Transportes de Cartagena,
Centro de Transportes de Lorca, entre otros equipa-
mientos e infraestructuras.

Otro reflejo del crecimiento econémico producido
en la Regidn es el relativo al incremento de las exporta-
ciones, tanto en nuimero como en diversificacion de
productos y paises, que esta permitiendo hacer efectiva
nuestra presencia en paises emergentes como China,
Caiman y Taiwan, y consolidar y aumentar nuestras ope-
raciones de exportacién en mercados tan importantes
como el estadounidense.

En cuanto al valor de las exportaciones, en 1995 el
valor total de las exportaciones alcanzé los 1.700 millo-
nes de euros, mientras que en 2005 ascendieron a casi
los 4.000 millones de euros. Valores que, en términos
absolutos, supone un incremento de 2.300 millones de
euros o de un 135%, crecimiento equivalente a un 9 %
de media anual.

Estamos convencidos de que las empresas de la
Region de Murcia, a pesar del desarrollo exportador
que han experimentado en los Ultimos aios, necesitan
seguir potenciando su dimension exterior. En este senti-
do hay que sefialar que el Gobierno Regional ha fomen-
tando este proceso de internacionalizacion a través del
Plan de Promocién Exterior 2000-2006, conjuntamente
con las Camaras de Comercio de Murcia, Cartagena y
Lorca. Un Plan cuyo objetivo era optimizar la interna-
cionalizacion de las empresas de la Region de Murcia
mediante la incorporacion de nuevas empresas, la
diversificacion de los productos exportados, la penetra-




cion en nuevos mercados y la consolidacion de los mer-
cados ya iniciados, a través de cuatro ejes: informacion,
promocion formacion y financiacion .

Un Plan que ha contado con un presupuesto para el
periodo vigente 2000-2006 de 60 millones de euros,
entre inversion privada y publica, cuyos éxitos contrata-
dos, que podemos cuantificar en mas de 300 acciones
implicando a 3.500 empresas de la Region, han permiti-
do renovar nuestra apuesta y realizar un nuevo Plan
que estara en vigor los préximos afos.

En definitiva creo que, como dije en un principio, la
evolucion experimentada en nuestra Region en la ulti-
ma década es especialmente significativa. Crecemos y lo
hacemos a un ritmo muy superior a la media nacional.
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Por tanto, estoy convencido de que tenemos ante nos-
otros un futuro prometedor al que estamos obligados a
dar respuesta de una manera adecuada.

Incrementar nuestra capacidad productiva permiti-
rd, sin duda, consolidar nuestro crecimiento econémico,
pero para ello debemos mejorar las infraestructuras
productivas, debemos seguir potenciando la cultura de
la innovacion en las empresas y debemos consolidar las
nuevas tecnologias como elemento fundamental en el
desarrollo empresarial.

Esos son los retos a los que nos enfrentamos y el
Instituto de Fomento trabaja, junto con las empresas de
la Regidn, para alcanzarlos.
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FINANZAS PUBLICAS EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA:
AVANCES LOGRADOS EN LA CONFIGURACION DEL
ESTADO DE LAS AUTONOMIAS
Y PERSPECTIVAS DE SU REFORMA

Isabel Martinez Conesa
Direccién General de Presupuestos y Finanzas
Consejeria de Economia y Hacienda
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

1. Introduccion

Es para mi un motivo una satisfaccion que hayan
contado conmigo en la edicién de este libro aniversario
de nuestro Colegio de Economistas, que ya cumple
veinticinco afos, de los que algunos ya podemos contar
casi veinte. Una organizacién que gracias al esfuerzo
personal y con pocos medios de algunos de vosotros, ha
pasado de ser casi una reunion de amigos a una entidad
con prestigio y presencia en todos los foros.

Mi participacion en este libro se va a referir a la
situacion de las Finanzas Publicas en la Regiéon de
Murcia que es lo que constituye mi actual responsabili-
dad en la Direccion General de Presupuestos y Finanzas
de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia.
Unas finanzas que al igual que nuestro Colegio de
Economistas, han sufrido en los Gltimos aflos un cambio
radical en su importancia y composiciéon llegando a
niveles de autonomia financiera en el gasto casi totales,
y no tan importantes cuando hablamos de los ingresos
o la deuda.

Este cambio radical en las Finanzas Publicas viene de
la mano del cambio en la configuracién territorial del
Estado Espafiol a raiz de la Constitucién Espafiola
donde reconoce y garantiza, en su articulo 2, “el dere-
cho a la autonomia de las nacionalidades y regiones
que la integran y la solidaridad entre todas ellas”. Es el
titulo VIIl el que organiza territorialmente el Estado
Espafiol, regula el reparto competencial entre el Estado
y las Comunidades Auténomas (en adelante CCAA) y se
compromete a corregir los desequilibrios entre los terri-
torios, garantizando un nivel minimo de servicios publi-
cos fundamentales y creando el Fondo de
Compensacién Interterritorial. Si embargo, la configu-
racion financiera de la descentralizacion se regula en el
articulo 156 de la Constitucion donde se establece de
manera genérica los mecanismos que constituirdn los
recursos financieros disponibles. La Ley Organica 8/1980
de 22 de septiembre de Financiaciéon de las
Comunidades Auténomas (en adelante LOFCA) concre-
ta la regulacién constitucional de la actividad financie-

ra de las Comunidades Auténomas, de acuerdo con los
principios de suficiencia, solidaridad y lealtad institu-
cional. Constituye, junto con la Constitucion Espaiola y
los respectivos Estatutos de Autonomia el “bloque de
constitucionalidad” en el ambito financiero.

Son varios los aspectos a tener en consideracién
para configurar el marco financiero en el que se desen-
vuelven las CCAA: en primer lugar el de los ingresos de
que disponen donde necesariamente hemos de referir-
nos al sistema de financiacion autonémica (en adelante
SFA), en segundo lugar el saldo presupuestario sujeto a
restricciones, por lo que el tercer pilar, el recurso a la
deuda a largo plazo tiene un margen de maniobra muy
limitado. Es nuestro interés perfilar en cada uno de
estos aspectos cdmo se ha llegado a la situacion actual
y cudles son sus perspectivas de cambio.

2. Financiacion de las CCAA

El SFA pretende suministrar a las CCAA los recursos
necesarios para ejercer las competencias que han asu-
mido como propias, haciendo compatibles los principios
de suficiencia, autonomia y solidaridad. Cualquiera que
sea el sistema por el que se opte, debe partir de un
volumen global de recursos (gasto garantizado) y defi-
nir unos criterios de reparto entre las CCAA aproximati-
vos del coste de los servicios que han sido transferidos;
definiriamos asi las necesidades de financiacion para
cada CA. Una vez determinado el cuanto, tendriamos
que decidir el como: los mecanismos financieros a tra-
vés de los cuales va a recibir estos importes: tributos
cedidos y tasas afectas, tributos compartidos, o transfe-
rencias del Estado.

A lo largo de la construccion del Estado de las
Autonomias se han sucedido distintos modelos de
financiacién parciales, desde el periodo transitorio que
duré hasta 1986, hasta los sistemas de revision quinque-
nal donde se distinguia dos tipos de regiones: de via
rapida y via lenta. Murcia estaba en este segundo grupo
y quedd relegada a los ultimos lugares de financiaciéon
per capita: en 1990 se situaba en un 64% de la financia-




cion media de su grupo competencial y un 48,8% de la
autonomia mejor situada (La Rioja)

Estos sistemas eran susceptibles de multiples criti-
cas: arbitrariedad de las variables de reparto, basado en
tradicion pactista que beneficiaba a CCAA con mayor
peso especifico, financiacién separada de la sanidad y lo
que es mas importante, una notoria falta de autonomia
financiera frente a la autonomia politica y de gasto.

3. El SFA 2002. Un sistema integrado y estable

El actual SFA fue aprobado en julio de 2001, en el
seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, con el
apoyo unanime de las 15 Comunidades Auténomas de
régimen comun y el entonces Gobierno de la Nacion, en
un acuerdo de vital trascendencia para la estabilidad
institucional y financiera de las Comunidades
Auténomas. Por primera vez, las Comunidades
Auténomas contdbamos con un sistema de financiacién
objetiva y estable, un Unico sistema la financiacion de
todas las competencias autonémicas, incluida la sani-
dad y los servicios sociales.

Desde la Comunidad Auténoma de Murcia, valora-
mos muy positivamente los avances conseguidos. Por
fin, la variable poblacion se convirtié en el criterio basi-
co de calculo de las necesidades financieras autonomi-
cas: explica el 94% del reparto del fondo de competen-
cias comunes, el 99,5% de sanidad -distinguiendo el
75% por poblacion protegida y el 24,5 % por mayor de
65 aflos- y 100% de la poblacién envejecida para servi-
cios sociales. Este criterio aporta solidaridad en tanto
que reduce las diferencias interregionales, en términos
de financiacién por habitante, favoreciendo la verte-
bracion del Estado Espafiol. En el caso de Murcia, la
financiacién por habitante pasé al 95% de la media
nacional, cuando en etapas anteriores, la financiacion
de la Regién nunca superd el 70% de la misma. Tan
importante como esto es que para garantizar la sufi-
ciencia dindmica el sistema Murcia consiguiera introdu-
cir una clausula de actualizacién poblacional -articulo
4A)a) de la Ley 21/2001 de Financiacién de las CCAA- en
virtud de la cual se pretendia analizar peridodicamente si
la evolucién de los ingresos autonémicos cubria el
incremento en las necesidades de financiacion provoca-
do por el incremento de ciudadanos, a fin de introducir
los mecanismos para corregirlo, aspecto importante si
se tiene en cuenta el previsible incremento de pobla-
cién derivado del fenémeno migratorio.

El nuevo sistema elevo el grado de autonomia en un
65% para la Comunidad Autéonoma de Murcia. Los
ingresos tributarios pasaron a aportar un 49% de los
ingresos totales frente al 28% del sistema anterior. Este
aumento se instrumento a través de la ampliacion de la
tarifa autondmica del IRPF del 15% al 33%; de la cesién
del 35% de la recaudacion liquida del IVA'y del 40% de
los Impuestos Especiales de Fabricacién, asi como del
100% del Impuesto sobre la Electricidad. Finalmente, se
amplioé la cesta de tributos cedidos con el Impuesto
Especial sobre determinados Medios de Transporte y
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con el Impuesto sobre la Venta Minorista de
Determinados Hidrocarburos, creado por la propia Ley
21/2001, del sistema de financiacién. Hemos de recordar
que ya teniamos cedidos con capacidad normativa el
impuesto sobre transmisiones y actos juridico-documen-
tados, sucesiones y donaciones y juego, y sin capacidad
normativa el Impuesto sobre el patrimonio.

Ademas, esta mayor autonomia fue acompanada de
un importante aumento de la corresponsabilidad fiscal.
En el caso de los tributos tradicionalmente cedidos’ el
incremento de facultades normativas fue muy notable,
esencialmente en el caso de juego, patrimonio y suce-
siones y donaciones; se elevé la capacidad normativa al
15% de IRPF y algo en materia de tipos en los impues-
tos sobre matriculacién y sobre el minorista de hidro-
carburos.

4. Evolucion dinamica del sistema

La evolucién dinamica del sistema avala esta buena
valoracion inicial. Cuando se va a cumplir el quinto ani-
versario del nacimiento del actual sistema de financia-
cién autondmica observamos un gran dinamismo, espe-
cialmente en los ingresos tributarios que conforman el
grupo mas importante con un peso del 58% del total de
ingresos (vid cuadro n° 1) y que crecen un 104,3% acu-
mulado. El grupo mas dindmico corresponde a los tri-
butos cedidos debido al excelente comportamiento de
la economia regional y la eficacia gestora de la
Administracion Tributaria Regional. La mejor prueba de
ello es que, sin que esté previsto un aumento impositi-
vo para 2007, los ingresos por tributos tradicionalmen-
te cedidos -cuyo peso en los ingresos es del 20,1%- cre-
ceran por encima del 29,7 %, ritmo similar al manteni-
do en afios anteriores.

Si tenemos en cuenta s6lo 2002 a 2004 de los que
hemos recibido la liquidacion definitiva -el resto son
entregas a cuenta- confirma que Madrid, Valencia,
Murcia, y Cataluiia son las CCAA donde el crecimiento
de ingresos ha sido mas potente (vid. Cuadro n° 2). En
concreto, para Murcia el crecimiento acumulativo en
tres afos fue del 56,36%, donde destacan los tributos
cedidos con un 119,19%, IRPF con un 87,58% e IVA con
un 47,15%. Esta situacion justifica que no hayamos
recibido la garantia de financiacién sanitaria en funcién
del PIB nominal.

Sin embargo, estas CCAA junto con las de Baleares y
Canarias, han visto empeorada sustancialmente su esta-
tus financiero en términos de financiacién por habitan-
te. Murcia ha pasado del 95,4% de partida al 92,2% en
2002, 91,5% en 2003 y el 89,78% en 2004. Dicho de
otra forma, si en 2004 la media de los Gobiernos
Regionales percibieron 2.140,3 euros para prestar servi-
cios a cada uno de sus ciudadanos, en este afio en
Murcia dispusimos 1.944,2 euros. La consecuencia que
se extrae es clara: si el crecimiento de los ingresos fue
importante, no fue suficiente para compensar el
extraordinario y sin precedentes crecimiento de la
poblacion en Murcia; desde 1999 hasta 2005, ha incre-

1 Impuesto sobre el Patrimonio, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales e Imposicion sobre el
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mentado un 18,8%, mas del doble que la media nacio-
nal (9,4%) y nada que ver con la evolucién acumulada
de los 10 afos precedentes que apenas alcanzé el 3%.
La justificacion es evidente: hay 231.418 nuevos murcia-
nos empadronados, el 75% de este incremento debido
a poblacion inmigrante que se distribuye asimétrica-
mente en el territorio nacional.

Esto sin contar con aquellos que no estan empadro-
nados, que son ajenos al sistema, cuando si una ley esta-
tal como es la Ley de Extranjeria2 establece la obligato-
riedad de la prestacion sanitaria al colectivo inmigrante
con independencia de su situacion administrativa, en
las circunstancias alli reguladas, el Estado legislador
debe compensar financieramente a las Comunidades
Auténomas por el gasto ocasionado. Actualmente,
segun datos de la Delegacion de Gobierno, en la Region
de Murcia este colectivo ascenderia a los 40.000 indivi-
duos. Es un colectivo oculto a efectos estadisticos y que,
aunque se actualicen los padrones en el marco general
del sistema, seguirdan devengando a las autonomias un
coste no compensado financieramente. A este respecto,
hay que indicar que tanto el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera n° 42 de 21 de noviembre de 2001 como en
especial la Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de
febrero de 2005, recaida en atencién a la impugnacién
del Real Decreto 1247/2002, de 3 de diciembre, han
puesto de manifiesto que existe una laguna legal en
nuestro ordenamiento juridico, donde no hay precepto
ni prevision especifica para la financiacion de estos gas-
tos sanitarios, que pueden ser de notable cuantia.

Puesto que el SFA tenia la vocacion de permanencia,
a peticion de Murcia se introdujo en La Ley 21/2001, de
27 de diciembre, por el que se regulan las medidas fis-
cales y administrativas del nuevo sistema de financia-
cion de las Comunidades Autonomas y Ciudades con
Estatuto de Autonomia, el articulo 4 A. a) en el que se
establece un mecanismo de garantia por el que
“Anualmente se analizaran los efectos derivados de la
aplicaciéon al Sistema de Financiaciéon de la evolucién
del censo de poblacién, con respecto a las necesidades
resultantes en el afio anterior”. Es un mecanismo ordi-
nario que se deberia de poner en marcha cuando el
incremento de poblacion pudiera causar insuficiencia
financiera, Para dar cumplimiento efectivo a este man-
dato legal, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera
acordo en su 50 sesion plenaria de 14 de septiembre de
2004 la constitucion de un Grupo de Trabajo al que se
le encomendd el analisis del anterior precepto.
Posteriormente, la propia Conferencia de Presidentes,
en su primera reunién de 28 de octubre, acordé forta-
lecer el Grupo de trabajo de poblacion en el contexto
sanitario. El Grupo de Trabajo de Poblacion efectudé un
intenso trabajo desde noviembre de 2004 a junio de
2005, donde participamos activamente defendiendo lo
que era un derecho y una necesidad para Murcia.
Motivos politicos justificaron la no puesta en practica
de las conclusiones del grupo: las beneficiarias del ajus-
te serian aquellas CCAA en las que mas habia crecido la
poblacién -Baleares y Canarias- y que por otra parte
habian sido en muchos casos las més dinamicas econé-

micamente y desde el punto de vista del ingreso -
Madrid, Valencia y Murcia-, pero no suficientemente. Si
dicha actualizacion de poblacién se hubiera producido
en el SFA reasignando las necesidades de financiacion,
segun nuestros calculos la CARM hubiera recibido 200
millones de ? adicionales cada afio. Posteriormente, ni
la Il Conferencia de Presidentes, celebrada el 10 de sep-
tiembre, ni el Consejo de Politica Fiscal y Financiera que
le prosiguié acordaron mecanismo financiero alguno de
compensacion.

Consecuencia de esta “congelacion” es el aumento
de las disparidades en la financiacion por habitante,
esto es, se abre la brecha entre las mejor y peor finan-
ciadas, dandose la paradoja de aquellas CCAA que han
sido mas dindmicas econdmicamente y en ingresos, son
las que luego estan mas penalizadas en financiacion per
capita. A modo de ejemplo, la financiacién per céapita
mas baja es la de Baleares con un 89,78% seguida por
Murcia (90,84%), Canarias (91,47%), Valencia (92,02%)
y Madrid (96,16 %) frente a las que reciben mejor finan-
ciacion donde encontramos a Rioja (121,12%),
Cantabria (118,63%) o Extremadura (110,94%) (vid.
Cuadro n° 2).

5. Otras cuestiones a resolver: Lealtad institu-
cional y financiacion de la sanidad.

Otros dos aspectos son dignos de mencionar: La
aplicacion del principio de Lealtad institucional y la
financiacion de la Sanidad que también dieron lugar a
la creacién de sendos grupos de trabajo entre el
Ministerio de Economia y Hacienda y representantes
de las CCAA.

El principio de Lealtad institucional3 segun el cual el
Estado debe responsabilizarse financieramente de las
repercusiones que su actividad normativa pueda tener
sobre las haciendas autonémicas, obligaria a compensar
a las CCAA cuando dichos cambios normativos suponga
incremento de gasto o reduccion de ingresos; por
ejemplo, inclusién de nuevas prestaciones financiadas
por el sistema nacional de salud -Bombas de insulina-,
cambios en las politicas farmacéuticas, nuevas actuacio-
nes en materia de formacién ocupacional y empleo, ley
de la dependencia o actuaciones en materia de inmi-
graciéon. Asi mismo debe aplicarse una compensaciéon
para las decisiones normativas que den lugar a una
reduccion de ingresos —reduccion de tipos, exenciones o
deducciones- en los tributos compartidos con las CCAA.

El grupo de trabajo fue creado por el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera en abril del 2004 para elabo-
rar una propuesta metodoldgica y procedimental en su
aplicacién. El plazo fijado para la finalizacién de los tra-
bajos era junio del 2004, antes de la practica de la liqui-
dacion del 2002, la primera del nuevo sistema. Se reu-
nié en dos ocasiones proponiendo una metodo-logia,
pero cambios en el Gobierno de la Nacién provocé la
paralizacion de los trabajos del grupo. El nuevo equipo
del Ministerio de Economia y Hacienda convocé una
sola vez el grupo ofreciendo una interpretacién original

2 Articulo 12 de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.

3 Articulo 2.1.e) de la LOFCA.




del principio por la que las mejoras en las prestaciones
introducidas en el ejercicio normativo de los Ministerios
0 en comisiones mixtas sectoriales se pondran en prac-
tica en las CCAA conforme a sus disponibilidades presu-
puestarias.

Finalmente, un tema que ha sido objeto de interés
durante los dos ultimos afos ha sido la financiacion de
la sanidad, ya que la | Conferencia de Presidentes en su
sesion de 28 de octubre de 2004 promovié la realizacion
de un estudio de “la situacién del gasto sanitario en el
Sistema nacional de Salud, no s6lo desde una perspecti-
va contable sino también de composicion y origen del
gasto, de eficacia y eficiencia”, dando lugar a la crea-
cién de un grupo de trabajo cuyos resultados se presen-
tarian al Consejo de Politica Fiscal y Financiera y serian
objeto de la Il Conferencia de Presidentes

El grupo de trabajo fue liderado por la Intervencion
General de la Administracion del Estado? y en la practi-
ca mas que un debate sobre los mecanismos que garan-
ticen la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud,
tuvo por objeto la recogida de informacién sobre las
cuentas de la sanidad en 17 CCAA y las dos ciudades
auténomas en el periodo 99-2003. Tras intensas reunio-
nes mensuales durante casi un afio y un esfuerzo impor-
tante tanto del Ministerio de Economia y Hacienda y
Ministerio de Sanidad como de las CCAA, el resultado
puede entenderse como una primera aproximacion al
tema; el documento recoge un andlisis de informacion
en muchos casos heterogénea, en otros aproximacio-
nes, con una metodologia de dudosa calidad y en cual-
quier caso de un periodo 1999-03 en los que las CCAA
de via lenta llevdbamos algo mas de un afio con las
competencias sanitarias; el cierre del documento con-
cluye con unas timidas medidas que no se derivan en
absoluto del analisis descriptivo previo y cuya bondad
es obvia; se trata de medidas cuya implantacién se esta
debatiendo desde hace afios sin que hayan sido imple-
mentadas, primero por el Insalud y después por las
Comunidades Auténomas, por los requerimientos infor-
mativos y contables de las mismas, ademas de por su
elevado coste en algunos casos. Por otro lado, se omi-
ten aquellas propuestas de medidas estructurales rela-
cionadas con los factores determinantes del crecimien-
to del gasto sanitario y cuya efectividad, en consecuen-
cia, es necesaria para garantizar la sostenibilidad del sis-
tema nacional de salud.

El gasto sanitario crece dos puntos por encima del
PIB, y seguira creciendo, ya que representa en 2003 el
5,2% del PIB, porcentaje inferior al registrado por la
media de los paises de la OCDE. Por Comunidades
Autonomas se observa una importante disparidad, sien-
do en las Comunidades de menor renta donde el peso
del gasto sanitario es mayor, puesto que este ratio refle-
ja el esfuerzo que las mismas acometen por prestar una
asistencia sanitaria con los estandares medios de cali-
dad. La participacion del gasto sanitario en el total del
gasto publico autonémico asciende al 37,6% en 2003;
este porcentaje asciende en la Regiéon de Murcia a un
40%, el porcentaje mas alto de todas las CCAA.
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Son tres los factores que justifican el crecimiento del
gasto sanitario: factor poblacién —incremento excepcio-
nal y desigual de la poblacién donde el fenémeno de la
inmigracién tiene mucho que ver-, factor precios —-debi-
do al incremento de los precios de los input, nuevas tec-
nologias y procesos- y factor prestacion real media por
persona. Deberian adoptarse medidas de racionaliza-
cion en estos tres sentidos, por lo que resulta inaplaza-
ble la suscripciéon de un auténtico Pacto de Estado en el
ambito sanitario. Un pacto que vaya mas alla de simples
recomendaciones en el ambito de la gestiéon de los sis-
temas regionales de salud y que, prescindiendo de con-
dicionamientos politicos, impulse las medidas financie-
ras necesarias para la sostenibilidad del sistema.

Por el contrario, nos encontramos que las conclusio-
nes de la Il Conferencia de Presidentes fueron de natu-
raleza meramente politica, aportaron algo mas de
recursos a las CCAA para aliviar las tensiones financieras
hasta la firma de un “nuevo modelo de financiacién”,
sin tener en cuenta en el reparto ni la situacién sanita-
ria relativa, ni el incremento de poblacién, ni el nivel de
financiacion y, desde luego, fueron claramente insufi-
cientes. Cuando el gasto no contabilizado en algunos
sistemas regionales de salud acumulado en tres afos
(2000-03)>, era superior a 6.036 millones de euros, se
ofrecié un fondo de 500 millones de euros en 2005 y
600 millones de euros para 2007, de los que a Murcia
correspondieron 15,2 y 18,2 millones respectivamente;
adicionalmente se introduce una timida subida de
impuestos de Tabaco y Alcohol -en la que el Estado par-
ticipa en el 60%- y posibilidad de solicitar unos antici-
pos de Tesoreria sobre las futuras liquidaciones de
impuestos. Dichas medidas se plasmaron en el Real
Decreto-ley 12/2005 de 16 de septiembre por el que se
aprueban determinadas medidas urgentes en materia
de financiacion sanitaria. Lo que si resulta positivo, por
ser una demanda acuciante de las CCAA, es reforzar las
cuantias del Fondo de Cohesion sanitaria, repercutir a
las CCAA los recursos que recibe el Ministerio en con-
cepto de residentes extranjeros de la UE y compensar a
las CCAA por los servicios de accidentes laborales a
empresas convenidas con el INSS.

6. Perspectivas de cambio

Como corolario de todos los acontecimientos
expuestos y como exigencia del Gobierno de Catalufa,
hoy plasmado ya en su nuevo Estatuto de Autonomia,
se plantea la reforma del SFA. Era en su inicio una pro-
puesta del nuevo partido en el Gobierno de la Nacién y
los acontecimientos aunque intentaban ocupar el tiem-
po, entre grupos de trabajo y comisiones, hoy ya pare-
ce constatado que tendremos un nuevo modelo de
financiacion, pero hemos de esperar a 2009 en palabras
del Vicepresidente primero y Ministro de Economia y
Hacienda Sr. Solbes. No tenemos formalmente una pro-
puesta, solo tenemos conocimiento del contenido
financiero desarrollado ampliamente en el Estatuto de
Cataluia; pese a lo irregular del procedimiento, parece
que los criterios alli fijados condicionaran inevitable-
mente el futuro SFA.

4 El informe esta disponible en la Web: http://documentacion.meh.es/doc/C2/Autonomica/lGTGS2005.pdf
5 Tal y como recoge el propio informe, basicamente nos referimos a aquellas que asumieron la sanidad en la primera etapa: Cataluia, Andalucia y
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Obviando que su contenido choca de frente con
numerosas leyes relativas a competencias, formacién de
érganos de decision y la propia LOFCA, las claves pro-
puestas en el Estatuto de Cataluiia parece que serian las
siguientes:

- En el calculo de las necesidades de financiacion se
incluyen variables novedosas como la inmigracion o el
coste diferencial de vida, junto a las tradicionales de
poblacién, insularidad o dispersién.

- Se apuesta por mayor autonomia financiera, con
porcentajes de cesion del 50% para IRPF e IVA y 58%
para impuestos especiales.

- Se establece mayor corresponsabilidad fiscal.

- Criterio de ordinalidad por el que los mecanismos
de nivelacién financiera no pueden empeorar la situa-
cion relativa de su financiacion respecto a su PIB per
capita, es decir, somos solidarios, pero sélo mientras
esto no modifique mi posicion en financiacion con la
que tendria en términos de PIB.

La mayor cesidn de tributos beneficia a la Region de
Murcia, entendiendo que su puesta en funcionamiento
s6lo supusiera la sustitucion de mayores porcentajes de
tributos deduciéndolo del fondo de suficiencia en un
afo base; la simulacién del efecto dindmico, en un solo
ano 2002-2003, aportaria mas de 22 millones de ? adicio-
nales y permitiria mejorar la financiacién per capita. El
problema que subyace es mucho mayor que esto, ya que
el sistema actual permitiria esa evolucion hacia mayor
autonomia financiera; pero, se ha abierto la caja de
Pandora, cada Comunidad Auténoma sabe qué criterio
le beneficia. Se ha abierto la veda de la utilizacion de los
Estatutos de Autonomia para conseguir mas financia-
ciéon, pero los criterios son dispares, por lo que no me
extrafna que hayan demorado el tema hasta el 2009.
Muestra de ello es como la exigencia de Catalufia de que
las inversiones del Estado en las CCAA se repartan en
funcién de su PIB ha provocado la reacciéon de Andalucia
exigiendo que sea en funcién de poblacion, o Aragén en
funcién del territorio y Galicia hasta el nimero de emi-
grantes en el exterior. Pues que no quede, a Murcia le
interesaria directamente proporcional a la poblacién e
inversamente al PIB, asi se cumpliria los principios cons-
titucionales garantizando la solidaridad entre los terri-
torios. Un sin-sentido que hasta el propio Ministro Sr.
Solbes catalogaba de sudoku, de imposible resolucién
porque no existe consenso entre los propias CCAA de las
filas socialistas. Sin embargo, el responsable de la carte-
ra de Economia y Hacienda sigue argumentando que
serd el Consejo de Politica Fiscal y Financiera el que ten-
dra que abordar la reforma; incluso recientemente, en
una reunién con la Asociacion Espanola de Directivos, se
atrevia a dar las claves de un futura reforma del SFA (vid.
El Mundo, 7 de octubre de 2006, p.42), mucho mas
moderada y coherente; pero la pregunta es: ; Quién lide-
rard la reforma del SFA en 2009?

7. Salud financiera

Pese a incertidumbre en la politica financiera para
las CCAA durante los ultimos afios, la situacion financie-

ra de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia
muestra una excelente salud.

8. Saldo presupuestario de la CARM

La Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia ha
venido presentando un buen comportamiento presu-
puestario con una deuda limitada, lo que ha permitido
sanear las cuentas y establecer un ahorro para el futu-
ro, cumpliendo con los compromisos asumidos para la
estabilidad. Podemos observar en el cuadro n® 3 cémo
la Regidon de Murcia ha pasado de obtener déficit a
cumplir escrupulosamente la estabilidad durante los
ultimos diez afios y obtener superavit en el Ultimo afo
cerrado 2005.

Existe amplio consenso en la afirmacién de que la
estabilidad macroeconémica es condicion necesaria para
la mejora del bienestar, constituyendo el equilibrio de las
cuentas publicas un elemento esencial de una politica
economica sostenible en el tiempo. La Region de Murcia
ha cumplido escrupulosamente con estos principios.

Existen diversas opciones del principio de estabili-
dad presupuestaria tradicionalmente aceptados dentro
del Pacto de Estabilidad y Crecimiento que cifra un tope
maximo de déficit en el 3% y de deuda en el 60% del
PIB: cumplir los objetivos de déficit en todos y cada uno
de los ejercicios presupuestarios; cumplir los objetivos
de equilibrio de cada afio con el ambito reducido al
componente estructural del déficit, de tal forma que el
tamano del déficit o superavit observado dependiera
exclusivamente de la incidencia del ciclo y por ultimo,
que el cumplimiento de los objetivos de equilibrio se
exijan solo en promedio a lo largo del ciclo.

Espafia se dotd de una legislacion especifica destina-
da a garantizar la disciplina fiscal mediante la Ley
18/2001, General de Estabilidad Presupuestaria y la Ley
Orgéanica 5/2001, complementaria de la anterior. Dichas
normas se han mostrado eficaces para la mejora de la
gestion presupuestaria, aunque algunos han visto nece-
sario su modificacién para la adaptacion de la realidad
de un Estado descentralizado en el que concurren
varias Administraciones Publicas asi como a las exigen-
cias de la politica econémica del nuevo Gobierno de la
Nacién que apuesta por una interpretacion ciclica de la
estabilidad.

Ha sido en este contexto donde se ha producido la
reforma de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria
por Ley 15/2006 y la modificacion de la Ley Organica
complementaria de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria por la Ley Organica 3/2006 donde se
prevé dos tipos de déficit:

1. Déficit ciclico: Cuando la economia nacional man-
tenga tasas de variacion del PIB por debajo del 2% per-
mite un 1% PIB global de déficit que se repartiria:

-0,20% Estado

-0,75% CCAA

-0,05CL




Cuando esté por encima del 3% superavit, salvo
inversiones en |+D+i.
Entre el 3% y el 2% estabilidad.

2. Déficit infraestructuras (Golden rule) permite
0,5% PIB de déficit global a repartir dentro de cada
grupo teniendo en cuenta determinados aspectos: volu-
men y evolucién de la deuda viva:

- 0,20% Estado

-0,25% CCAA

-0,05% CL

En teoria es razonable el planteamiento, ya que se
trata en definitiva de adaptar la politica presupuesta-
ria al ciclo econémico con el fin de suavizarlo. Por ello
se exigira un superavit en las situaciones en que la eco-
nomia crezca por encima de su potencial (3%) que se
utilizara para compensar los déficit cuando la econo-
mia este en una situacion contraria (2%). Las ventajas
que se argumentan son la reduccion de la incertidum-
bre en las decisiones de los agentes econémicos, la
garantia de la sostenibilidad de las finanzas publicas, la
mejora de la contribucion de la politica fiscal al creci-
miento econémico y la mejora de la implementacion
del marco fiscal, entre otras. Frente a esto, nos pregun-
tamos algunas cuestiones que dan al traste muchas de
estas ventajas:

- Como se interpreta el un estado descentralizado:
¢Se refiere a crecimiento del PIB nacional? ...Entonces
que deberia ocurrir cuando el PIB nacional esta por
encima del 3% y la CCAA correspondiente —caso de
Baleares- tiene un crecimiento inferior al 2%... ;apues-
ta por déficit o superavit?

- La experiencia demuestra que tal situacién de défi-
cit y superavit no se ha conseguido en los ultimos 5
anos: el crecimiento del PIB ha sido superior al 2% y el
saldo neto de CCAA y Administraciéon General han sido
deficitarios, compensandose sélo con el superavit del
subsector Seguridad Social; por otro lado, son varias las
CCAA que con crecimientos medios del PIB superiores al
3% han mostrado tradicionalmente déficit en sus cuen-
tas, caso de la Comunidad Valenciana.

En definitiva, en la utilizacion de los saldos presu-
puestarios para conseguir la estabilidad macroeconémi-
ca tiene mucho que ver otros aspectos que garanticen
la sostenibilidad de las finanzas publicas y que pasan
por la incorporacién al procedimiento de fijacion de los
objetivos de estabilidad para las Comunidades
Auténomas, de un mecanismo que permita tener en
cuenta y valorar la situacion de partida de cada una de
ellas, en aspectos tan relevantes como es su nivel de
desarrollo, renta per capita, convergencia con Europa,
volumen vy situacion del stock de capital publico, su
volumen de deuda y ratios de endeudamiento o la sos-
tenibilidad de las cuentas publicas, entre otras, con el
fin de no provocar tratos discriminatorios, y que, por el
contrario, operen como medidas de politica redistribu-
tiva que permitan ir reduciendo las desigualdades entre
unas Comunidades y otras.
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Este es el motivo por el que, aunque hemos reivindi-
cado en apartados anteriores la necesidad de obtener
una financiacion per cépita mayor -mayores recursos
por incremento de poblacién, por lealtad institucional o
para la financiacién de la sanidad-, no resulta incompa-
tible con que argumentemos que tenemos unas finan-
zas saneadas. Si aplicamos a Murcia los criterios de la
nueva Ley de Estabilidad, necesitariamos haber obteni-
do importantes superdvit durante los Gltimos diez afios,
ya que hemos crecido muy por encima de la media
nacional y por encima del 3%. Esto hubiera sido impo-
sible ya que apenas hemos conseguido con una riguro-
sa gestion presupuestaria, cerrar en equilibrio.

9. Endeudamiento

La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia se
encuentra en una situacién inmejorable en lo que se re-
fiere a capacidad financiera. Asi lo reconocen las dos pres-
tigiosas agencias de rating, Fitch y Moody’s, que, el pasa-
do 17 de octubre y 3 de noviembre de 2005, respectiva-
mente, decidieron elevar la calificacion crediticia asigna-
da a la Region (AA y Aa2, respectivamente), tras realizar
un exhaustivo y riguroso anélisis de las cuentas de la Re-
gion del 2004.

Este buen rating refleja una de los mayores niveles de
calidad crediticia y solvencia y determina, por tanto, un
gran interés por parte de los inversores por conceder fi-
nanciacién a esta Regién, permitiendo al mismo tiempo
una reduccion de su coste financiero. Detras de este ra-
ting esta el dinamismo econémico de la Regién y la bue-
na gestion presupuestaria y financiera realizada en los ul-
timos afos. En efecto el Rating esta reflejando la favora-
ble evolucién de los indicadores econdémicos de la Region,
con un crecimiento del PIB real de forma regular por en-
cima de la media nacional, con un mercado de trabajo
que ha sido capaz de absorber el fuerte ritmo de creci-
miento de la poblacion, permitiendo tasas de crecimien-
to del empleo positivas. Asimismo la estructura econdmi-
ca regional se encuentra diversificada con un sector agri-
cola e industrial que ha experimentado una profunda mo-
dernizacién y ha propiciado una mayor competitividad.
A esto hay que unir un sector servicios con un claro po-
tencial de desarrollo.

Las agencias de rating valoran positivamente también
el fuerte crecimiento de los ingresos corrientes y el con-
trol del gasto corriente que ha dado lugar a unas eleva-
das tasas de ahorro bruto en los Gltimos afios en torno a
un 15% de los ingresos corrientes, que sitlan a esta re-
gion por encima de otras Comunidades Auténomas de si-
milar rating.

El cambio en la calificacién, segun las propias agen-
cias de calificacion refleja, ademas, el mantenimiento de
un nivel de deuda reducido que ha reforzado los ratios
de proteccion de la deuda y un nivel limitado de deuda
indirecta. Ciertamente, el nivel de endeudamiento de la
Comunidad ha permanecido estable desde 1997 en un ni-
vel moderado. A septiembre de 2006 asciende a algo mas
de 593 millones de ? La CARM ha cumplido rigurosamen-
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te el principio de Estabilidad Presupuestaria en estos ulti-
mos anos a pesar de partir de este nivel de endeudamien-
to moderado. La mejora de los principales indicadores de
endeudamiento puede observarse en el cuadro n° 4, don-
de se relaciona con las principales variables - deuda sobre
el PIB regional, sobre el Ahorro Bruto y sobre los Ingresos
Corrientes-, alcanzando en 2005 niveles realmente bajos
y situdndonos en mejor posicion que la media nacional y
que las CCAA de mismo nivel competencial. A modo de
ejemplo, con el ahorro bruto generado en 2005, la Comu-
nidad podria devolver en algo mas de un afo la deuda
contraida hasta esa fecha.

Por otra parte el perfil de la cartera de deuda de la Re-
gion de Murcia se puede calificar de prudente o poco
arriesgado, con ausencia de deuda a corto plazo y de mo-
neda extranjera y con una reducida exposicion al riesgo
de tipos de interés -74,4% a tipo fijo-. La deuda a largo
plazo esta formalizada un 61.28% emisiones de bonos y
38.72% en préstamos, con una vida media de la cartera
de endeudamiento estable superando los seis afios.

Ademas, el mantenimiento del volumen de deuda no
se ha traducido en un estancamiento en el crecimiento
de los gastos de capital sino que, por el contrario, ha con-
tinuado el importante esfuerzo inversor, creciendo desde
el 2002 a 2005 un 30% y suponiendo un 18% del gasto
total, tasa que se sitlia por encima de la media de las co-
munidades auténomas.

Ciertamente la CARM disfruta de un nivel de solven-
cia financiera muy alto y endeudamiento irrelevante; es-
to tiene de bueno que estamos en condiciones de respon-
der financieramente cuando los ingresos se moderen o
cuando el Gobierno Regional decida abordar cualquier
proyecto excepcional por su dimension.

10. Consideraciones finales

El marco de la politica financiera de las CCAA, como

hemos intentado analizar, esta sujeto a importantes in-
certidumbres. No sabemos cémo se va aplicar la nueva in-
terpretacion del principio de estabilidad financiera, no sa-
bemos cémo finalmente se negociard un nuevo sistema
de financiacion, los fondos europeos ya sabemos que van
inexorablemente a desaparecer. Por el contrario, si sabe-
mos cdmo nos interesaria que se produjeran las reformas;
sabemos que es necesaria la periddica actualizacién de
poblacién en el SFA cuando supere ciertos niveles; sabe-
mos que un incremento en la cesién de tributos nos be-
neficiaria porque nos dotaria de mayor autonomia finan-
ciera y aportaria mayores recursos a las CCAA mas dina-
micas; consideramos que es importante abordar el tema
de la financiacién de la sanidad con cambios estructura-
les; asi mismo, no se puede demorar mas tomar medidas
para abordar la financiacion de los servicios prestados a
los inmigrantes no empadronados; reivindicamos el ca-
racter vertebrador de las inversiones del Estado, dotando
de infraestructuras en funcién directa del volumen de po-
blacion e inversa de la riqueza, a fin de lograr la conver-
gencia econdmica de los territorios mas desfavorecidos;
finalmente, las relaciones entre el Gobierno de la Nacién
y las CCAA deben de desarrollarse bajo los auspicios de la
lealtad institucional.

Pese a esta incertidumbre, tenemos la garantia de una
Comunidad, la de la Region de Murcia, saneada y con
grandes planes de futuro; gracias al propio dinamismo de
nuestra economia, de nuestros empresarios y trabajado-
res, que mantiene unos niveles superiores al resto de
CCAA, ésta es nuestra mejor apuesta para que se puedan
cumplir todos los objetivos del Gobierno Regional.

ANEXO GRAFICOS

CUADRO N°1: COMPOSICION DE LOS INGRESOS
SERIE 2002-07
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CUADRO N°2: LIQUIDACION DE INGRESOS
COMPARATIVA. EVOLUCION

LIQUIDACION DEL SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA
Evolucién de la financiacién total del sistema en tasas de variacion
TVA (%) 2004/1999

Unidad: porcentaje

Tributes  Tarifa — tmag Financiacion Francactn

Comunidad Auténoma cedidos y autonomica VA MEE  ([EREEE TOTAL ranking ‘(o per cépita 2004
Tasas afectas  IRPF 2004 (euro (media=100

[ 2] m o m [ [
Catauna 88,03 5388 4433 2340 3332 5363 4 B97 217394 100,57
Galicia 62,56 5266 4132 1871 3325 4156 15 722 223416 104,38
Andalucia 118,12 7949 4275 2042 3425 5281 5 BBG 215587 100,73
Asturias 64,90 5098 3017 1936 3125 4217 13N 221144 103,32
Cantabeia 65,57 STE1 5472 2438 3325 4580 10 783 253902 118,63
La Rigja 74,86 5742 52983 224 3325 4690 8 B0 759236 121,12
Mureis 118,19 B7,5E 47,15 3083 3405 56,36 3 837 1.944,19 80,84
Valencia 1M128 BES0 4448 28,65 3328 5764 2 836 1.969.61 92,02
Aragén 68,44 SB70 4049 2380 3325 4619 8 7E9 230199 107,65
Castiia-La Mancha 101,16 BA41 5205 Al 3408 4897 7 B30 218224 101,96
Canarias. 76,486 54,55 24,88 3328 43,00 12 748 1,957,719 9147
Extremadurs 70,96 6733 4093 1953 3329 4077 16 74 2371453 1094
Baleares 59,09 5761 2839 3307 3294 4457 " 79 1.921.60 89,78
Madrid 91,04 S1,08 5756 1354 2633 6289 11027 2.058,04 96,16
Castilla y Leén 58,92 5142 4329 1797 325 77 Mo 72 2338.91 109,28
TOTAL CCAA 90,67 59,12 4481 2347 3428 523 6 B6S 2.140,33 100,00
CUADRO N°3: EVOLUCION DEL SALDO
PRESUPUESTARIO
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CUADRO N°4: EVOLUCION DE LA DEUDA
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ALGUNOS DATOS SOBRE LA ACTUALIDAD
ECONOMICA DE LA REGION

Esther Ortiz Martinez
Direccién General de Economia y Planificacion
Consejeria de Economia y Hacienda
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

Es un placer contribuir a esta publicacion, y adn
mayor cuando se trata de la celebracion del 25
Aniversario del Colegio de Economistas de la Regién de
Murcia, que durante todos estos afios ha contribuido
notablemente a que nuestra Regién sea ahora lo que
es, situacion de la que debemos congratularnos y estar
orgullosos, como espero quede patente al final de esta
mi pequefa contribucion, a este gran libro.

Para dar unas pinceladas de cudl es la situacion eco-
némica actual en nuestra Regién, un primer paso inelu-
dible es destacar el impresionante cambio que se ha
producido en nuestra poblacion. La tendencia de creci-
miento de la poblacién regional superior al crecimiento
que se ha producido en el conjunto espafiol se ha acen-
tuado sobremanera desde el afno 2002. Buena prueba
de ello, es que durante el afio 2005, y segun datos del
padrén municipal de habitantes, el sequndo mayor
incremento de poblacion en Espafia se ha producido en
la Regién de Murcia, cuya contribucién a la poblacion
de nuestro pais alcanza ya el 3%. Ademas, con la parti-
cularidad, de que hemos alcanzado un 13,3% de por-
centaje de poblacion extranjera, lo que nos hace ser la
tercera comunidad auténoma espafola con mayor por-
centaje de poblacion extranjera, después de Baleares y
Valencia, y muy por encima del 8,7% de la media nacio-
nal.

Este importante crecimiento poblacional ha ido de
la mano de un no menos importante crecimiento eco-
ndémico, ambos intimamente interrelacionados. Los
datos suministrados por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) confirman la excelente evolucién de la
economia regional durante los ultimos afos, habiendo
crecido la Region a una tasa media anual del 3,88% en
el periodo 2000-2005, la tasa mas alta de Espaia, siete
décimas por encima de la media nacional.

La interaccion entre crecimiento y poblacién, tanto
en una como en otra direccion: el gran crecimiento
acta de impulsor para la entrada de nueva poblacién,
y la nueva poblacién, en su mayoria inmigrante, contri-
buye sobremanera al crecimiento econémico, ha gene-
rado unos datos muy saneados en nuestro mercado de
trabajo. Indicadores de mercado de trabajo con tan
buena trayectoria como la tasa de paro, que en apenas
siete anos se ha reducido desde el 13,8% existente en
1999, hasta el 8% del afio 2005, volviendo a caer en lo

que llevamos de 2006 hasta el 7,8%, situandose en un
minimo histérico. No sélo datos cuantitativos de merca-
do de trabajo favorables, sino mejora en su calidad, en
linea con lo establecido en los indicadores propuestos
dentro del Programa Nacional de Reformas para la con-
secucién de la Estrategia de Lisboa, e incluidos dentro
de los objetivos estratégicos a alcanzar por la Regién
segun lo recogido en el Plan Estratégico de la Region de
Murcia (2007-2013). Mejora en la calidad de nuestro
mercado de trabajo que ya evoluciona de forma muy
positiva, por ejemplo, nuestra tasa de paro femenina
segun los ultimos datos de este aflo 2006 se sitia en un
11,1%, por debajo de la media espafiola que alcanza un
11,9%, e incluso la tasa de paro juvenil regional llega a
un 16,8%, aun mas por debajo del 18,5% de la tasa
espafnola.

En este entorno, de importante crecimiento econé-
mico, y de saneado mercado de trabajo, la inflacion es
el dato que podria oscurecer la actualidad econémica
regional, aunque cuando se habla de este indicador hay
que ser muy preciso porque lleva a confusion, y los
datos se pueden referir a crecimiento mes a mes, creci-
miento con respecto al mismo mes del afio anterior, o
crecimiento de los precios medio en un afo. De las tres
“versiones”, la que refleja de forma mas acertada la
evolucion de los precios es la inflacién media anual, que
en la Regioén alcanzé en el afio 2005 una media del
3,4%, que igual6 a la media espafiola, y que ademas,
para la Region fue totalmente coincidente con la infla-
ciéon media del afio anterior, el 2004, mientras que en
Espafa la tensién inflacionista ha sido mayor, pues se
pasoé de una inflacion media en 2004 del 3%, a una
inflacion media del 3,4% en el 2005.

En cuanto a datos de salarios, si bien es cierto que
aun los niveles regionales estan por debajo de los nacio-
nales, en el aflo 2005 eran un 16% inferiores a los nacio-
nales, se ha ido produciendo una convergencia conti-
nua de acercamiento desde el inicio de la serie en 1989,
ano en el que los salarios regionales eran un 25% infe-
riores a los nacionales. Ademas, cuando el indice de
convergencia a la media nacional parecia haberse esta-
bilizado entorno al 80% en el periodo del afo 1995 al
afno 2002, en los ultimos tres afios el proceso de conver-
gencia se ha acelerado, produciéndose un acercamien-
to de casi 4 puntos, alcanzandose un indice de salarios
del 84,4% en el primer trimestre de 2006.




La renta bruta disponible por los hogares murcianos
también se ha incrementado, segun los Ultimos datos
disponibles de la Contabilidad Regional, en el periodo
2000-2003 creci6é un 23,4%, lo que supuso el segundo
mayor crecimiento en términos nominales en Espafa en
este periodo, sélo detras de Canarias. Pero, y en estos
mismos términos, el calculo de los datos per capita nos
penaliza, como consecuencia de nuestro gran incre-
mento poblacional, ya que aunque el incremento nomi-
nal de la renta bruta disponible ha sido indiscutible-
mente loable, el que en el mismo periodo 2000-2003 la
poblacién haya crecido en la Regién un 7,84%, mien-
tras que el crecimiento medio nacional ha sido del
4,33%, genera un “efecto perverso” en el indice de
renta disponible bruta per capita.

Y para cerrar este breve recorrido por los ultimos
datos de nuestra realidad econémica quedaria por
resaltar el dinamismo empresarial de nuestra Region,
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indiscutiblemente ligado al gran crecimiento econémi-
co y a los excelentes datos del mercado de trabajo.
Desde el afio 1999, y de forma ininterrumpida, el nUme-
ro de empresas activas en la Regiéon ha crecido un
29,7%, lo que supone en valores absolutos la creacion
de 21.706 empresas en este breve periodo de tiempo, y
la apertura de 24.934 establecimientos.

En esta andadura el Colegio de Economistas ha esta-
do siempre presente, a través de la contribucion, tanto
de forma colegiada, como de forma individual, de los
magnificos profesionales que lo componen, y siempre
desde un punto de vista constructivo, dando su parecer
a cuantas iniciativas se han emprendido desde el
Gobierno Regional. Ha sido enriquecedora al maximo
esta colaboracién, y lo seguird siendo, porque aun
queda mucha Regién por hacer, aunque estas breves
lineas sobre los Ultimos datos de nuestra realidad eco-
némica nos muestran que vamos por el buen camino.
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25 ANIVERSARIO COLEGIO DE ECONOMISTAS

Miguel Angel CAmara Botia
Alcalde del Ayuntamiento de Murcia

Cumplir aflos es siempre motivo de orgullo y cele-
bracion, y desde luego también sucede asi cuando el
aniversario corresponde a una actividad profesional. El
Colegio Oficial de Economistas, que acaba de conme-
morar sus primeros 25 afios de funcionamiento, esta
por ello, de enhorabuena.

En este tiempo de andadura hemos sido testigos del
cambio que ha experimentado Murcia. Una transforma-
cion que le ha llevado a convertirse en un municipio
moderno y dotado de las mejores infraestructuras y ser-
vicios, con unas ventajas competitivas que le han permi-
tido ser una de las &reas mas dinamicas y atractivas
como destino de nuevas inversiones.

Hemos aumentado en poblacion, en infraestructu-
ras y en servicios para los ciudadanos. Al mismo tiempo
nos encontramos en una ciudad que, ademas de gene-
rar empleo, viene liderando el crecimiento econémico
espafiol desde el aflo 1005, con un ritmo muy superior
a la media nacional.

Los excelentes resultados obtenidos en el Producto
Interior Bruto correspondiente al periodo 2000 a 2005
—que otra vez nos situa al frente del pais- han sido con-
secuencia del auge de la construccién y el aumento de
actividad de los sectores publicos y el turismo.

Murcia ha ganado peso poblacional y econémico en
el conjunto del pais y ha avanzado en su proceso de
convergencia con las regiones mas desarrolladas de la
Unién Europea. El pasado afo, la Comunidad
Autdénoma alcanzaba 1,3 millones de habitantes, con
una densidad demografica de 118 habitantes por kil6-
metro cuadrado, frente a los 87 de Espafia. En el muni-
cipio de Murcia, la poblacién ha aumentado 77.241
habitantes en diez afios y ahora se situa en 423.000 ciu-
dadanos. Nos encontramos en una de las zonas de cre-
cimiento poblacional mas dindmica del pais, con un
ritmo de incremento del 3% anual entre los afios 2000
y 2005, casi el doble que la media nacional.

En relacién con este pardmetro, un indicador que ha
ido paralelo es el incremento de la poblacidon ocupada,
incrementando de forma drastica el nimero de emple-
os generados, dejando muy atras las tasas de paro del
24% registradas en la region en 1995.

Esta circunstancia se explica en gran parte si tene-
mos en cuenta que en los Ultimos afios Murcia ha enca-
bezado la lista de ciudades mas dinamicas respecto a la
creacion de empleo. Los grandes proyectos que ya estan
en marcha en el municipio, como los nuevos centros

comerciales y de ocio, la construccion de nuevas vias de
comunicacion y la fuerte demanda de nuevas viviendas,
confirman que Murcia es un municipio activo, que con-
centra una gran actividad econémica, y donde grandes
inversores han descubierto el gran potencial que retine
nuestra ciudad.

Otro ejemplo claro de la fortaleza de la economia
local es la creacion de empresas. En el ultimo afio han
abierto 15.000 nuevas actividades econdmicas, practica-
mente el triple del nimero de comercios e industrias
que se venian estableciendo cada afio desde 2000. Mas
del 30% de las 150.000 empresas que hay hoy en la
Region estan instaladas en Murcia.

El empresariado murciano es dindmico, riguroso y
profesional y esta siempre buscando nuevos mercados
para dar a conocer sus productos. Prueba de ello es la
iniciativa de los empresarios del Poligono Industrial
Oeste, que ya venden y compran productos a través de
Internet en paises de Oriente.

Asimismo, el parque de viviendas en construcciéon en
Murcia ha aumentado considerablemente. En 2005 se
visaron 11.000 viviendas, casi el doble de las aprobadas
unos afnos atras, y el nUumero de bienes inmuebles del
municipio alcanza actualmente casi los 300.000.

Frente a nuestras grandes expectativas, no podemos
olvidar el principal obstaculo que encontramos en nues-
tros legitimos deseos de desarrollo y progreso. Me refie-
ro a lo que ha generado la eliminacién del Trasvase del
Ebro por parte del Gobierno de la Nacién: insuficientes
recursos hidricos para satisfacer las necesidades de con-
sumo y crecimiento de la Region, con una repercusion
directa y grave en los sectores agroalimentario, turisti-
co y residencial, actividades basicas en la generacién de
renta, empleo y exportaciones en nuestra economia.

Desde el Ayuntamiento trabajamos para poder
garantizar el agua que los murcianos requerimos vy
merecemos, ya que al anular el Trasvase del Ebro y dis-
minuir las aportaciones del Tajo, vivimos en una dificil
situacion.

Entre los principales proyectos en marcha quiero
destacar la necesaria conexion del AVE por Alicante y su
integracién urbana con el soterramiento de las vias, lo
que va a suponer una inversién de 195 millones de
euros. Sin entrar en considerar las evidentes ventajas
que supondra desde el punto de vista de las comunica-
ciones, desde una optica local el proyecto generara
nuevas oportunidades, creando un nuevo centro de




atracciéon en el sur de la ciudad, cuyo crecimiento ha
estado coartado histéricamente precisamente por la
presencia de las vias del tren.

Una pieza clave para el desarrollo y el progreso de
una ciudad es la creacion de buenas comunicaciones. En
este sentido, el nuevo Aeropuerto Internacional de la
Regién de Murcia desempefara un papel fundamental
en nuestro futuro inmediato, puesto que si no se pro-
ducen dilaciones, estara terminado durante el ano
2010. Las estimaciones apuntan a que se registraran 1,5
millones de viajeros en los primeros cinco afios.

La construccion de carreteras para mejorar las comu-
nicaciones tanto de acceso a la ciudad como entre las
pedanias constituye otro pilar basico. Por eso, en estos
momentos ya estad en proyecto la construccion de la
Costera Norte, que unird Monteagudo con La Nora, la
Costera Sur, que conectara El Palmar con Beniajan, y la
circunvalacion de Sangonera la Verde, asi como los
enlaces con Beniajan y el primer cinturén a Murcia por
el Este.

Las ampliaciones con nuevos carriles de la autovia A
7 Alicante-Murcia-Alhama y la autovia del Reguerén
son otros grandes proyectos de comunicacion terrestre
que esperamos que el Gobierno de la Nacién no retra-
se mas. Esta ultima carretera supondra la continuacion
de la autovia El Palmar-Alcantarilla hasta Alquerias. Su
trazado discurrira paralelo al cauce del Reguerén hasta
la altura de Beniajan, donde enlazara con la futura
Avenida de Levante, continuara por la zona reservada
en el corredor de infraestructuras, que compartira con
el tramo del AVE en construccion, y enlazard con la
futura autopista Santomera San Javier, ya en marcha
por parte de la Comunidad Auténoma.

Otro de los proyectos previstos para el municipio es
la puesta en marcha de un Parque Cientifico y un
Recinto Ferial en las inmediaciones del Campus de
Espinardo de la Universidad de Murcia. El primero de
ellos —-ya en marcha- tiene como objetivo la implanta-
cion de empresas que se dediquen a la investigacion y
al desarrollo, al tiempo que el Recinto Ferial pretende
dotar a la ciudad de un espacio adecuado para atraer
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grandes ferias, muestras y exposiciones de diferente
indole. Este gran recinto tendré un total de 2,7 millones
de metros cuadrados.

Desde el Ayuntamiento de Murcia consideramos de
vital importancia que las empresas de la Regién cuen-
ten con suelo industrial donde poder instalarse con
todas las comodidades y con buenos accesos por carre-
tera. Asi, desde el Consistorio se ha impulsado la crea-
cion del Centro Integrado de Transportes de Murcia
(CITMUSA), situado en las inmediaciones del Poligono
Industrial Oeste, con unas dimensiones previstas de
770.000 metros cuadrados. En esa misma zona, entre
Sangonera la Verde y Sangonera la Seca, junto al
Reguerodn, se esta desarrollando el CAEDI -Complejo de
Actividades Econémicas y Dotacién Industrial- que ofre-
cerd unos 5 millones de metros cuadrados de suelo
industrial y permitira ampliar el mayor parque empre-
sarial de la Region. Al mismo tiempo, continuamos con
la politica de dotar de suelo industrial a todas las peda-
nias para facilitar e impulsar la instalacion de empresas.
Asi, se estan desarrollando poligonos en Beniajan,
Cobatillas, Zarandona, Puente Tocinos, Los Martinez del
Puerto, Lobosillo, Cafiada Hermosa, El Palmar...

Sin duda, la Murcia en la que estamos viviendo es
una Murcia moderna y con un futuro prometedor. Los
grandes operadores comerciales han sabido ver el
potencial econémico que ofrece el municipio y han
apostado por nuestro municipio para construir grandes
complejos comerciales, de ocio y residenciales, que con-
solidan la capacidad de atraccion de la ciudad sobre un
amplio entorno.

Nuestro municipio estd preparado para seguir cre-
ciendo y seguir desarrollandose. Murcia es una ciudad
moderna con un ambicioso proyecto de futuro y con
todos los requisitos para convertirse en un referente en
el &mbito nacional.

Antes de finalizar, deseo felicitar nuevamente al
Colegio Oficial de Economistas de la Region de Murcia
por su aniversario, con el deseo y la confianza de que
seguiran prestando servicio a los murcianos muchos
afios mas.
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XXV ANOS

José Antonio Cobacho Gémez
Excmo. Rector de la Universidad de Murcia

El Colegio de Economistas de la Region de Murcia
cumple XXV afios, los mismos que la Facultad de
Economia y Empresa de nuestra Universidad. A lo largo
de este cuarto de siglo, son numerosas las actividades
que ha promovido esta organizacién, y los vinculos con
la instituciéon universitaria han sido siempre muy direc-
tos y de mutua colaboracién.

Durante estos XXV afios ha demostrado en numero-
sas ocasiones su vocacion de servicio a la sociedad y a la
Regién de Murcia. Con gran frecuencia, se ha ocupado
de analizar, con el rigor y la constancia que caracteriza
a sus miembros, los temas de mayor interés para nues-
tra comunidad y para la sociedad en su conjunto.

No se puede olvidar que los temas econémicos inte-
resan siempre --en mayor o menor grado-- a todos. Y el
Colegio de Economistas ha estado siempre atento a los
asuntos que en cada momento tenian una mayor reper-
cusion.

No estamos ante una organizacion que se ocupa
exclusivamente de los analisis tedricos o de las especu-
laciones, sino que en todo momento estd atenta a la
aplicacion practica de sus conocimientos. Y ello, a través
de la recomendacion, del consejo y del asesoramiento
hecho tras un detenido estudio del tema de que se
trate.

Sus conocimientos son puestos a disposicion de los
ciudadanos, que son testigos claros de esta afirmacion,
y que en muchas ocasiones han tenido la oportunidad
de mostrar su reconocimiento.

XXV afios constituyen una etapa muy importante en
la trayectoria de un ente tan vivo como el Colegio de
Economistas de la Region de Murcia. Esa continuidad
en el tiempo demuestra que desde el primer momento
ha estado en la linea de acierto. Igualmente, demuestra
que estamos ante una organizacién sélidamente asen-
tada, con bases muy firmes.

Por desgracia, asistimos con frecuencia al nacimien-
to de entidades cuya vida es efimera, bien sea por las
circunstancias o por la poco afortunada gestion de sus
dirigentes. En el caso del Colegio de Economistas, nada
de eso se ha dado. Y si en algunas etapas las circunstan-
cias pudieron conllevar adversidades, se han sabido eli-
minar con dedicacion, entrega y animo de superacion.

Al felicitar al Colegio de Economistas de la Regién
de Murcia por este aniversario, quiero mostrar mi deseo
de que cumpla muchos mas. Y expreso este deseo como
profesor universitario y como ciudadano de la Regién
de Murcia, que ha constituido siempre para los econo-
mistas una vocacion de servicio.
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CLAVES DE EXITO DE LOS EMPRENDEDORES

Oriol Amat i Salas
Catedratico de Economia Financiera y Contabilidad
Universidad Pompeu Fabra

1. Presentacion

¢Cudles son las diferencias entre las empresas exito-
sas y las que fracasan? El anélisis de muchas empresas,
entre las que se incluyen empresas exitosas y empresas
que han fracasado permite detectar factores que
aumentan la probabilidad de éxito de un proyecto
empresarial. En este articulo se resumen algunos de
estos factores de éxito.

2. El emprendedor

Hay factores que estan directamente relacionados
con la figura del emprendedor. Son factores tales como
el grado de implicaciéon en el proyecto y sus habilidades
directivas. Con respecto al grado de implicacion en el
proyecto, los emprendedores exitosos se caracterizan
por una apuesta total. Es decir, su empresa forma parte
de un proyecto de vida. Este grado de implicacion se
manifiesta con una dedicacién que muchas veces supe-
ra las cincuenta horas de trabajo a la semana. Como
que se dedican plenamente a su proyecto y tienen
experiencia en el sector, detectan las fuentes de venta-
jas competitivas que permitirdn que su empresa sea
mejor que sus competidoras. Normalmente son perso-
nas con un nivel de humildad considerable, sobre todo
si tenemos en cuenta el éxito que han logrado. Esta
humildad favorece una mejor relacion con colaborado-
res, clientes y proveedores. Saben escuchar y son bue-
nos negociadores. Otra caracteristica interesante es que
cuando aparecen problemas, que siempre los hay, los
emprendedores exitosos no culpan a factores externos.

Los emprendedores exitosos son optimistas por
naturaleza y buenos organizadores. De esta manera
saben sacar lo mejor de sus colaboradores y de los
recursos disponibles. Por lo tanto, se trata de personas
con una dosis de liderazgo considerable y que predican
con el ejemplo. Por esto la gente los sigue.

También son personas que se fijan objetivos a largo
plazo y, por lo tanto, toman decisiones pensando en el
futuro y no en los beneficios inmediatos.

3. Aspectos organizativos

Entre las caracteristicas que mas diferencian a las
empresas exitosas de las que fracasan también hay
aspectos relacionados con su organizacion. Nos estamos
refiriendo a temas de recursos humanos, procesos,
clientes y finanzas, como los que siguen:

- Recursos humanos: Uno de los factores-clave basi-

cos en cualquier empresa es la seleccién y formacién de
los empleados. Si esta formacion va acompaiada de
una politica atractiva de incentivos, lo mas normal es
que los empleados estén mas implicados con los objeti-
vos de la organizacién. Las empresas exitosas también
se caracterizan por el hecho de primar la promocién
interna cuando quieren cubrir algin puesto directivo.

- Procesos: La excelencia en los procesos requiere
diversos ingredientes, tales como la implicacién de los
empleados, la busqueda de la calidad total (1509000,...),
el respeto por el medio ambiente, la innovacién (1+D,...)
y la flexibilidad (externalizacion de procesos no estraté-
gicos,...).

- Clientes: Las caracteristicas anteriores revierten en
una mayor satisfaccion de los clientes y, en definitiva,
en unas mayores ventas.

- Finanzas: Finalmente, todas las mejoras expuestas
deberian generar reducciones de activos (gracias a la
mejor utilizaciéon de los mismos), y un incremento de los
beneficios (gracias al incremento de las ventas y a la
reduccion de los gastos), lo cual debe plasmarse en
incrementos de la riqueza generada.

Las empresas exitosas tienen resultados econémicos
mucho mas favorables que los del resto de empresas.
Por otro lado, desde el punto de vista financiero, las
empresas exitosas son normalmente muy conservadoras
y tienden a tener balances muy saneados y con un nivel
de deuda reducido.

Los factores-clave expuestos pueden integrarse en
un esquema como el que se acompaia en la figura
siguiente.

4. Causas de los fracasos empresariales

Las empresas, al igual que las personas; nacen, cre-
cen y mueren. Son muy pocas las que tienen una vida
larga y la mayoria de estudios sitlan la esperanza de
vida de una empresa entre los tres y los diez afos,
segun el estudio.

Normalmente, se justifican las crisis de las empresas
con causas relativas a la evolucion general de la econo-
mia ante la cual poco se puede hacer. Es decir, se parte
de la base que las causas son externas a la empresa:

—Crisis general
—-Cambios en el mercado y escasa demanda
—Cambios tecnolégicos
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adaptarse o sacar el maximo
provecho de ellos. Ademas, se
debe reconocer que también se
debe tener en cuenta la impor-
tancia de los problemas internos
que pueden ser solucionados
por la propia empresa. Es decir,
no todos los males vienen de
fuera. A modo de ejemplo, se
pueden citar los puntos débiles
siguientes que suelen producirse
con una cierta habitualidad en
las empresas que tienen proble-
mas graves y acaban cerrando:

n a) Problemas comerciales:
-Ventas insuficientes para el
c nivel de gastos que se tiene
-Diversificacién de productos
mal planteada o productos
obsoletos

—Fracasos masivos en el lanza-
- miento de nuevos productos
—Precios de venta demasiada
bajos (dan la sensacion de que el
P producto es de baja calidad y
ademas pueden no cubrir los
costes) o demasiado altos
—Respuesta insuficiente a las
innovaciones de los competido-
res

- —Desconocimiento del mercado,
de los competidores o de los

lizacién

I RH

Propuesta de hipétesis sobro los Induaar;l\\de las

clientes
b) Problemas de organizacion:
—Control insuficiente de nuevas

empresas  oxltosas

—Tirania de los proveedores. Esta causa es produce a
menudo en sectores como el auxiliar del automévil o en
el de la produccién para la gran distribucién alimenta-
ria

—-Competencia exterior, ya sea debido a diferencias en la
calidad o a diferencias en la estructura de costes. En el
caso de la marcha de filiales de multinacionales a otros
paises, esta es una de las causas mas citadas
—Impuestos elevados

—Falta de apoyo de la Administracion Publica: retrasos
en la concesién de permisos...

-Retrasos en el cobro de las ventas realizadas a la
Administracién Pablica

—Insolvencia de los clientes

—Inflacion

—Exageracién de rumores negativos

—Climatologia adversa. Esta es una causa que puede
afectar a empresas como las agricolas, turisticas o esta-
ciones de esqui, por ejemplo

—Desastres: terremotos, inundaciones...

—Mala suerte

Sin duda, la negativa evolucion de los aspectos
externos condiciona la marcha de cualquier empresa.
Sin embargo, uno de los principales retos consiste en

actividades
—-Descentralizacion insuficiente o mal planteada
c) Problemas de costes:
-Margenes reducidos por exceso de costes
—Costes de distribucién, publicidad o promocién excesi-
vOos
—Costes de producciéon poco competitivos
—Costes de estructura excesivos para el nivel de ventas
conseguido
-Pérdidas o beneficios demasiados reducidos
-Unidades de negocio con pérdidas continuadas
d) Problemas de sistemas de informacion:
—-Ausencia de contabilidad de costes
-Sistemas contables con errores o retrasos
e) Problemas financieros:
—Insuficiente aportacién de capital por parte de los
socios
—Exceso de deudas para financiar las inversiones
—Exceso de deudas a corto plazo
—Crecimiento demasiado acelerado para las posibilida-
des financieras de la empresa
-Incremento de la morosidad de la clientela
—Inversién excesiva en existencias —Activos infrautiliza-
dos por gestion deficiente
—Reparto excesivo de dividendos a los accionistas
f) Problemas de tecnologia y produccion:
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—Infrautilizacién de la inversion en edificios, maquinaria
e instalaciones

—Problemas de coste o de calidad por uso de tecnologi-
as obsoletas

—Costes excesivos por errores

g) Problemas de recursos humanos:

—-Baja productividad por falta de formacién o de moti-
vacion

—Costes laborales excesivos

—Insuficiente informacion a los empleados

—Conflictos de intereses entre empleados

Cuando no se detectan a tiempo problemas como los
mencionados, o no se toman las medidas precisas, la
empresa puede entrar en situaciones complejas.

5. Conclusiones

El objetivo de este articulo ha sido reflexionar sobre
algunos de los factores que explican porqué algunas
empresas son exitosas y otras fracasan. Por ello, se han
propuesto diversas hipotesis acerca de los posibles
inductores que favorecen el éxito de las empresas. Estas
hipétesis se resumen en las siguientes:

-Los primeros factores-clave estan relacionados con
el emprendedor y su politica de factor humano'y se pro-
pone que el papel del emprendedor es fundamental y
la apuesta por la formacién y los incentivos pueden
contribuir a una mayor implicacion del personal.

-Esta mayor implicacion del personal puede favore-
cer una mayor eficiencia en costes y activos, una apues-
ta por la calidad total, una mayor innovacion y orienta-
cion al cliente. Lo anterior puede repercutir en una
mayor diversificacion e internacionalizacion. Todo ello
deberia repercutir en una mejora continuada de los
procesos empresariales.

-La mejora en los procesos que se puede desprender
de lo anterior deberia revertir en unos clientes mas
satisfechos, que podrian ser los inductores de unas
mayores ventas.

-Finalmente, las ventas superiores deberian generar
unos mayores beneficios y rendimientos, que acompa-
nados del apalancamiento deberian permitir obtener
elevados niveles de rentabilidad. Estos, junto con unos
niveles adecuados de solvencia explicarian la mayor
capacidad de crecimiento y la mayor generaciéon de
valor de las empresas exitosas.

También cabe afadir que a menudo las principales
virtudes de los emprendedores se convierten en defec-
tos importantes. Por ejemplo, la elevada implicacién a
veces tiene su vertiente negativa, puesto que muchos
emprendedores descuidan otros temas prioritarios
como son la familia, o incluso la propia salud. En
muchos casos, los emprendedores se obsesionan con su
empresa hasta llegar a niveles enfermizos. Por lo tanto,
el gran reto es el equilibrio entre la necesaria dedica-
cién a su empresa y la vida personal y familiar.
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ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA
TURISTICA EN LA REGION DE MURCIA

Isabel P. Albaladejo Pina*
Directora del Departamento de Métodos Cuantitativos para la Economia
Universidad de Murcia

INTRODUCCION

Espafia es uno de los destinos turisticos mundiales
mas solicitados. De acuerdo con el Instituto de Estudios
Turisticos (Balance del Turismo en Espafa en 2005,
2005), en el ano 2005 Espana fue el segundo pais a
nivel mundial tanto en llegadas de turistas extranjeros
como en ingresos por turismo. En ese afo se recibieron
55,6 millones de turistas internacionales, lo que supuso
un aumento del 6% con respecto al afio anterior, segin
datos de la Encuesta de Movimientos Turisticos de
Fronteras (Frontur, IET). Ademas, dicha encuesta tam-
bién pone de manifiesto que el 2005 se ha convertido
en el aino de mas crecimiento desde 1999.

En estos flujos turisticos se observa una fuerte con-
centracion geografica en cuanto a las comunidades
donde los turistas fijan su estancia. Durante el 2005 en
un 89,7% de los casos los turistas internacionales se
concentraron en las seis comunidades auténomas
siguientes: Catalufa, Baleares, Canarias, Andalucia,
Comunidad Valenciana y Madrid. No obstante, la
Region de Murcia, junto a Castilla Ledn, Pais Vasco y
Galicia, fuera del anterior grupo, experimentaron en
ese afio un fuerte incremento en el nimero de llegadas
de turistas extranjeros con respecto al afo anterior,
debido principalmente al auge del nimero de vuelos
operados por companias de bajo coste (Balance del
Turismo en Espafa en 2005, 2005).

De hecho, en el 2005 la Region de Murcia se convir-
tié en la region espafiola donde mas crecié el numero
de turistas extranjeros. Fue el destino para un total de
822.234 turistas no nacionales, que aunque Unicamen-
te supusieron el 1,5% del total de los turistas interna-
cionales del afio 2005 llegados a Espafa, representd un
aumento en nuestra regién del 24% con respecto al
afno 2004 (Frontur, IET). Ademas, durante el 2005 en el
aeropuerto de San Javier se produjo un volumen total
de 600.092 llegadas, situdndose el aeropuerto murcia-
no en el octavo puesto nacional por entrada de pasaje-
ros en los vuelos de compafiias de bajo coste (Turismo
en la Regién de Murcia, 2005).

En cuanto al turismo nacional, desde febrero hasta
septiembre los espafioles realizaron un total de 111,8
millones de viajes (Balance del Turismo en Espafa en
2005, 2005). De entre ellos, el 93,9% fueron dentro de
Espafia y el 6,1% restante al extranjero. Dentro del

ambito nacional, los destinos mas visitados por los
espafoles fueron las regiones mediterraneas, Murcia
entre ellas.

Desde la perspectiva de la Regién de Murcia como
destino turistico, es evidente que en los Ultimos afios se
esta produciendo un cambio. La Costa Calida, su princi-
pal &rea de atraccién, ha crecido en el nimero de viaje-
ros extranjeros hospedados en establecimientos hotele-
ros, pero, en cambio, el numero de turistas espafioles
que eligen este tipo de alojamiento ha disminuido. Por
otra parte, han surgido nuevos segmentos turisticos
que cada vez tienen mas presencia en la Region, como
el turismo de golf, el turismo cultural o el turismo rural.
En relacion a este ultimo, el incremento en el numero
de alojamientos rurales ofertados en la Regién, con
tasas de crecimiento superiores a las nacionales, ha sido
un importante reclamo para la demanda.

En cualquier caso, el turismo es un fenémeno com-
plejo, dificil de identificar y cuantificar en un territorio,
entre otras razones debido a las diferentes pautas de
comportamiento que la demanda puede desarrollar. En
aras de obtener un mayor y mejor conocimiento de la
demanda de turismo en la Regidon de Murcia se des-
arrolla este articulo. En él se analiza el comportamien-
to de esta demanda durante el afio 2005, usando prin-
cipalmente los datos elaborados por la Consejeria de
Turismo, Consumo y Comercio. Esta Consejeria,
mediante su Unidad de Estudios y Estadistica, esta
haciendo un importante esfuerzo dirigido a proporcio-
nar informacién sobre la demanda y la oferta turistica
de la Region.

La demanda turistica de la Region de Murcia

Como reflejan los gréficos 1y 2, en los que se obser-
va la evolucién del nimero de turistas que llegaron a
Murcia y las pernoctaciones realizadas, en ambos casos
el crecimiento en el 2005 respecto al aio anterior fue
positivo.

Como se sefialaba en la introducciéon, donde real-
mente se produjo un importante incremento fue en el
numero de entradas de turistas extranjeros. Pero es
importante destacar que fueron los turistas britanicos
los que hicieron posible este crecimiento, pues los mer-
cados francés y aleman disminuyeron su aportacion de
turistas en ese ano (tabla 1).

*Este trabajo es fruto de las investigaciones conjuntas con la profesora Lourdes Molera
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Grafico 1: Evolucion del numero de viajeros de la
Regién de Murcia.
Fuente: Consejeria de Turismo, Comercio y

2002 2003 2004 2005

Grafico 2: Evolucion del numero de pernoctacio-
nes de la Regién de Murcia.
Fuente: Consejeria de Turismo, Comercio y

Consumo Consumo
La demanda turistica en la Costa
Afio Reino Unido Francia Alemania Calida

2002 186.515 69.146 47.364 ., . .
La Regién de Murcia, como la mayoria de
2003 295.510 43.714 49.167 las regiones de la costa mediterranea, se
2004 417,488 65.788 44,838 caracteriza por un turismo de sol y playa.
Segun datos de la Consejeria de Turismo, en

; 4.45 5 mo,
2008 580.968 64.453 35.924 el afno 2005 llegaron a la Costa Calida un
total de 2.700.580 turistas de los 4.212.316

Tabla 1. Evolucion de la entrada de turistas a la Regiéon de Murcia
procedentes de los principales mercados extranjeros.
Fuente: Frontur, IET (datos provisionales para 2005)

En cuanto al tipo de alojamiento elegido, segun los
datos que publica la Consejeria de Turismo, el 54,6% de
los viajeros a la Region de Murcia durante el 2005 se
alojaron en una vivienda propia y el 16,7% en una
vivienda alquilada, luego el 71,3% de los viajeros que
recibié Murcia optaron por el alojamiento privado. En
términos de pernoctaciones, esta cifra se elevé al
82,3%.

Por otra parte, y al igual que en afios anteriores,
durante el 2005 el turismo en al Region de Murcia pre-
sentd una fuerte estacionalidad. Los meses de verano
(junio, julio, agosto y septiembre) absorbieron el 47,4%
de los viajeros y el 53,2% de las pernoctaciones. Es des-
tacable el elevado numero de pernoctaciones de turis-
tas nacionales en el mes de agosto, representando el
21,5% de todas las pernoctaciones nacionales. Sin
embargo, el mayor nimero de pernoctaciones de turis-
tas extranjeros correspondié al mes de octubre, con el
13,1%, aunque esta cifra es muy cercana a la del mes de
agosto (11,6%). Otro hecho relevante es que los viaje-
ros nacionales también consideraron un buen destino a
la Regién de Murcia durante el periodo vacacional de
Semana Santa. En 2005 el mes de marzo tuvo mas per-
noctaciones nacionales que los meses de junio y sep-
tiembre, con el 12,2% de todas las pernoctaciones de
los turistas espainoles de dicho afo.

que eligieron la Region de Murcia como des-
tino turistico. En consecuencia, aproximada-
mente el 64,1% de turistas de nuestra
region en el ultimo afo fueron consumido-
res de turismo de la Costa Célida. En cuanto
al nimero de pernoctaciones, del total de
30.376.984 que se realizaron en Murcia en el afio 2005,
23.500.263 tuvieron como destino la Costa Célida, lo
que supone el 77,4%. Es importante hacer constar que,
aungque en este aflo aumenté un 7% con respecto al
anterior el nimero de viajeros a la Costa Calida que se
alojaron en un establecimiento hotelero, disminuyd el
numero de pernoctaciones en un 3,5%.

Segun las Encuestas de Ocupacion en Alojamientos
Turisticos realizadas por el INE, los destinos claramente
preferidos fueron el Mar Menor y La Manga. Al prime-
ro llegaron el 34,9% de los turistas y al segundo el
30,7%. El tipo de alojamiento elegido fue en el 13,3%
de los casos el hotel, en el 60,9% la vivienda propiay en
el 20,04% la vivienda alquilada. Los meses de mayor
demanda de la Costa Calida fueron: Agosto, en el que
llegaron el 17,75% de los turistas, julio con el 13,7%,
septiembre (11,5%), junio (9,8%) y marzo, mes corres-
pondiente ese afo a la Semana Santa (9,7%).

Los datos expuestos en el parrafo anterior ponen de
manifiesto que el turismo de la Costa Calida en 2005 se
centralizé en los meses de verano y se concentré en
areas pequenias con un alto grado de masificacién, sien-
do el alojamiento no colectivo claramente predominan-
te, en su mayoria una segunda residencia. Esto es, la
demanda turistica de la Costa Calida mantuvo el mode-
lo tradicional de turismo mediterraneo, conocido como




turismo residencial. Segun Mazén y Aledo (Mazoén y
Aledo, 2005), este turismo residencial se caracteriza por
una estacionalidad clara en la época de verano, con
turistas que presentan una alta fidelidad al destino
debido a que el gasto que supone para una familia la
compra de una segunda vivienda requiere rentabilizar-
la al maximo con su uso o alquiler, y también por pro-
vocar un tremendo impacto medioambiental en zonas
ampliamente masificadas.

No obstante, también se puede detectar una cierta
tendencia de cambio en el comportamiento de los turis-
tas de la Costa Calida en los ultimos anos. Aunque
aumento la cantidad de turistas, el nUmero de pernoc-
taciones que se realizaron en 2004 y 2005 fue menor
que en anos anteriores, lo que refleja el cambio de pre-
ferencias de los turistas hacia periodos vacacionales mas
cortos y mas repartidos a lo largo del afio (Aguild y
Juaneda, 2000; Yague, 2002), situacién que se ve corro-
borada por el hecho de que los meses vecinos al “tradi-
cional” agosto, como son junio, julio y septiembre,
registraron porcentajes muy altos de viajeros (Garcia y
Alburquerque, 2003).

Por otro lado, del “Estudio sobre el comportamien-
to de la demanda del turismo de costa” de la Consejeria
de Turismo, Comercio y Consumo (Turismo en la Region
de Murcia, 2005), se desprende que este turista fue
mayoritariamente nacional (74,8%) y viajé en vehiculo
particular (73,4%), con la familia (47,2%) o la pareja
(23,6%). La principal actividad desarrollada fue “disfru-
tar del sol y la playa”, con aproximadamente el 99,4%
de los turistas. Sin embargo, el 56,4% realizaron activi-
dades de entretenimiento nocturno, el 35,6% hicieron
excursiones, el 35,6% fueron de compras, el 34,8%
practicaron deportes nauticos y el 20,8% visitaron
monumentos. Ademas, el 47,8% de los turistas de la
Costa Célida pasaron por Cartagena y su comarca y el
22,2% por Murcia ciudad.
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infraestructuras suficientes sin perder por ello calidad
ambiental. Este seria, por tanto, el tipo de turista inte-
resante para la region, puesto que generaria mas ingre-
sos sin comprometer la sostenibilidad.

La demanda turistica de alojamientos rurales

El turismo rural en la Region de Murcia es un fené-
meno bastante reciente. Sus inicios pueden fecharse en
el aflo 1992 con la primera legislacién que regula el
“Alojamiento Turistico Especial de Interior”. Bajo dicha
denominacion se incluyen aquellos inmuebles ubicados
fuera de los cascos urbanos de los municipios costeros o
que estdan a mas de cinco kildmetros tierra adentro,
medidos desde el limite externo de la zona de dominio
maritimo terrestre y de caracter no convencional con
respecto al alojamiento hotelero o extrahotelero.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica,
la oferta de alojamientos rurales en 1994 ascendia a 25
con 165 plazas, mientras que en 2005 esta cifra aumen-
té hasta 434 alojamientos con 2.753 plazas, lo que
supone un fuerte crecimiento. Aun asi, esto sélo repre-
senta el 6,2% de la oferta total de plazas en alojamien-
tos turisticos dentro de la Region.

El incremento en el nimero de alojamientos rurales
en la Regién de Murcia ha constituido un importante
reclamo para la demanda (Albaladejo y Diaz, 2005). Tal
y como muestra la tabla 2, en la que se observa el
numero de viajeros y pernoctaciones en alojamientos
rurales ha crecido afio tras afio, produciéndose el mayor
aumento en el afo 2005, como muestra la tabla 2.
Ademas, estos incrementos han sido muy superiores a
los experimentados en otros tipos de alojamiento, algu-
nos de los cuales han sufrido incluso descensos.

En definitiva, el turista de la Costa Calida
durante el 2005 fue un turista tradicional en

Evolucion del nimero de|  Ewvolucion del nimero de

) ; N viajeros pernoctaciones
su busqueda de buen tiempo para disfrutar ere— a—
del sol y la playa, aunque también podria 3 Variacion afio Variacion afio
. b Afio Total Total
enmarcarse dentro de la denominacion de anterior % anterior %
nuevo turista” (Aguilé y _otros, 2(_)05)_?n 2002 24116 87928
cuanto a que busca alternativas de diversion
complementarias. 2003 | 28.243 17,1% 98.891 12,5%
2004 30.521 8,1% 109.913 11,1%
_Flnalmgnte, el uso turlstlco’ _del aloja- 2005 38.093 24.8% 130,593 18.8%
miento privado en la Costa Calida es un

fendmeno en el que es necesario profundi-

zar. Estudios de investigacion en esta area
serian muy interesantes, especialmente
para detectar cuales son los motivos que
llevan a los viajeros a elegir este tipo de
alojamiento. Parece ser que el precio es un
factor decisivo, aunque podria no ser el
Unico. Es importante tener en cuenta que
el “nuevo turista” de sol y playa (Aguilé y otros, 2005),
mas activo y comprometido con la calidad ambiental,
estaria dispuesto a pagar un poco mas por disfrutar de

Tabla 2: Evolucion del numero de viajeros y pernoctaciones desde el
2002 al 2005. Total y variacién con respecto al afio anterior.
Fuente: Encuesta de Ocupacién de Alojamientos de Turismo Rural.
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Pero, sin duda, la tendencia creciente de este tipo de
turismo rural ha estado fuertemente influenciado por
el cambio experimentado en las preferencias de los
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turistas, con un deseo creciente por parte de los indivi-
duos que viven en el medio urbano de pasar pequefos
periodos de tiempo en zonas donde prime el contacto
con la naturaleza, la tranquilidad y la calidad medioam-
biental que cada vez escasean mas en las ciudades
(Bote, 1987; Sharpley y Sharpley, 1997; Yague, 2002).
Asimismo, la creciente prosperidad y la mayor cantidad
de tiempo libre de los individuos en los paises industria-
lizados ha dado lugar al desarrollo de un mercado de
vacaciones cortas (fines de semana, puentes, etc...) y de
segundas o terceras vacaciones, buena parte de ellas en
zonas no excesivamente caras y cercanas al domicilio
familiar, como pueden ser las areas rurales de los alre-
dedores (Greffe, 1994; Sharpley y Sharpley, 1997;
Cénoves y otros, 2004).

En cuanto a las caracteristicas de esta tipologia de
turistas, segun los datos proporcionados por la
Consejeria de Turismo, en el afio 2005 el turista rural
fue mayoritariamente nacional (Madrid, Comunidad
Valenciana y Catalufia son los lugares de residencia mas
habituales); se desplazé preferentemente con la familia
(41,8%) o en pareja (33,3%); viajo en vehiculo particu-
lar (84,6%); y se alojoé sobre todo en casas rurales
(30,8%) o en vivienda propia, prestada o alquilada
(25,9%), con ubicacion en el Noroeste (47,3%) o el Valle
de Ricote (22,9%).

La Comarca Noroeste fue la primera en ofrecer alo-
jamientos rurales en la region y concentra mas de la
mitad de la oferta. Representa, por tanto, el mercado
mas maduro de turismo rural en Murcia y se ha conver-
tido en un apreciado destino para aquellos individuos
interesados en esta modalidad de turismo (Albaladejoy
Diaz, 2003). Algunos estudios (Albaladejo y otros, 2004;
Molera y Albaladejo, 2006) ponen de manifiesto que la
razén principal para hacer turismo en los alojamientos
rurales de esta zona es la posibilidad de pasar unos dias
junto a los amigos (en la mayor parte de los casos ade-
mas de con la familia o la pareja), valorandose en gene-
ral esta motivacién mucho mas que otras en principio
mas relacionadas con la esencia de turismo rural, como
la busqueda de contacto con la naturaleza o con la
poblacién autéctona y su cultura, lo que nos llevaria a
hablar de “turista en alojamiento rural” mas que de
“turista rural” propiamente dicho.

Por ultimo, es importante tener en cuenta que, a
pesar de que agosto es el mes con un mayor nimero de
pernoctaciones en los alojamientos rurales de la region,
este tipo de turismo presenta una estacionalidad
mucho menos fuerte que el turismo de la Costa Caélida,
ya que la Semana Santa, los fines de semana de otofio
e incluso las Navidades son también periodos de fuerte
demanda.

Otras demandas turisticas

Como se ha comentado anteriormente, los habitos y
preferencias de los turistas han cambiado bastante en
los ultimos afos. Estos cambios han sido el germen para
el desarrollo de nuevas formas de turismo mas acordes

con los nuevos gustos y necesidades. En particular, en la
Regién de Murcia han surgido nuevos segmentos turis-
ticos, ademas del ya mencionado de turismo rural,
como el turismo cultural, el turismo de golf, el turismo
nautico, el turismo religioso o el turismo de salud. En
esta linea la Consejeria de Turismo, Comercio y
Consumo, en sus “estudios sobre el comportamiento de
la demanda turistica”, ha elaborado el perfil de turista
cultural, de golf y nautico en el afio 2005, ademas de los
de turista de sol y playa y rural analizados en apartados
anteriores.

Asi, de acuerdo con la Consejeria de Turismo
(Turismo en la Regién de Murcia, 2005), el turista cultu-
ral, entendido como aquél que visit6 alguna de las tres
ciudades mas grandes de la Region (Murcia, Cartagena
y Lorca), fue principalmente nacional (75%), viajé en
familia (41,7%) o en pareja (23,8%) con vehiculo parti-
cular (74,3%), alojandose un 68% en vivienda privada y
un 25,7% en establecimientos hoteleros. En relacion a
las actividades realizadas, un 80% disfrutaron del sol y
la playa, un 65% de la naturaleza y un 55,3% visitaron
monumentos.

Estos datos parecen poner de manifiesto que estos
turistas culturales, podrian ser realmente turistas de sol
y playa “que buscan algo mas”, de acuerdo con la idea
de Fraile (2002). Esto es, la oferta cultural y la riqueza
monumental y arquitecténica de las ciudades como
Murcia, Cartagena y Lorca se convierten en el comple-
mento ideal para los turistas de sol y playa con mayores
inquietudes culturales, que buscan durante sus vacacio-
nes nuevas formas de ocio y de entretenimiento (Garcia
y Alburquerque, 2003).

En cuanto al turista ndutico, éste fue mayoritaria-
mente madrileiio (56%), permanecié mas de 15 dias de
vacaciones (40%), que compartié principalmente con la
familia (56,9%) y se alojo preferentemente en vivienda
propia o prestada (56%) en La Manga o el Mar Menor
(52,9%). Una caracteristica altamente destacable de
estos turistas es el amplio porcentaje de ellos que habi-
an visitado la regién con anterioridad (90,3%), bastan-
te superior a los registrados por los otros tipos de turis-
mo, en torno al 65%.

El turismo nautico también parece constituir un
complemento al turismo de sol y playa desde la pers-
pectiva de la demanda. Como conlleva una actividad
deportiva es una forma de ocio que usaron turistas rela-
tivamente jovenes (edad entre 36 y 55 afos en el 54,3%
de los casos). Ademas, otro hecho a destacar es que los
profesionales liberales, directivos y empresarios acumu-
laron el 51,8% de la muestra.

Por ultimo, el turista de golf fue un turista extranje-
ro en el 82% de los casos, casi el 79% utilizé el avion
como medio de desplazamiento y realizé un gasto
medio diario muy superior al del resto de turistas, apro-
ximadamente un 212,6% superior. El alojamiento elegi-
do fue la vivienda privada en un 54,6% de los casos y el
hotel en un 37,3%. Muchos de ellos practicaron, ade-




mas del golf, deportes nauticos (65,8%) y, como casi
todos los turistas que llegan a la Region de Murcia, dis-
frutaron del sol y la playa (casi el 60%). Ademas, la
mayoria concedié una alta valoracion a las instalacio-
nes, servicios y precios, con una puntuacion media de
7,7 sobre 10, lo que es muy importante, ya que la satis-
faccion del cliente en cuanto a las instalaciones es una
variable altamente relacionada con las intenciones de
compra y las visitas repetidas al lugar de destino
(Petrick y Backman, 2002).

Conclusiones

El andlisis del comportamiento de la demanda reali-
zado nos permite llegar a las siguientes conclusiones:

- La demanda turistica de la Regién de Murcia
estd cambiando. El nimero de entradas de turistas
extranjeros ha sufrido un intenso crecimiento en 2005,
superior al que se produjo a nivel nacional, y esta cap-
tando una parte de la cuota que tenia el mercado
nacional en Murcia. Aunque durante el 2005 el turismo
en la Region presentd una fuerte estacionalidad con-
centrada en el verano (no sélo en el “tradicional” mes
de agosto, sino también en junio, julio y septiembre), el
mayor nimero de pernoctaciones de turistas extranje-
ros se produjo en octubre. Ademas, el nimero de viaje-
ros nacionales en el mes de marzo (Semana Santa) supe-
ré al de junio y septiembre.

- En la Costa Calida sigue manteniéndose el
turismo residencial caracteristico del litoral mediterra-
neo, aunque parece vislumbrarse algin cambio en las
pautas de comportamiento de los consumidores de
turismo, con una cierta tendencia a la busqueda de
nuevas alternativas de diversion complementarias con
el disfrute del sol y playa.

- En la Region de Murcia, el turismo cultural y el
nautico en el ano 2005 han constituido una oferta en
cierta medida complementaria | turismo de sol y playa.

- Aunque el turismo rural en la Region es un
fendmeno bastante reciente, su fuerte crecimiento en
los ultimos afos y su menor estacionalidad esta hacien-
do que se asiente con una demanda distinta de la del
turismo de sol y playa.

- Por ultimo, son necesarios estudios desde el punto
de vista de la demanda en cuanto al uso turistico del
alojamiento privado en la Costa Calida. Los hasta ahora
existentes en otras comunidades auténomas hacen
referencia a la oferta o a las implicaciones o aportacio-
nes que este turismo tiene en un destino. Seria muy
interesante valorar las motivaciones, preferencias y
caracteristicas socioeconémicas de los turistas que eli-
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gen como alojamiento una vivienda privada, bien pro-
pia, prestada o alquilada, y detectar si efectivamente el
turismo de alojamiento privado constituye un segmen-
to turistico dentro de la Regién de Murcia.
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Una Nueva Economia en la Sociedad de la
Informacién

Hoy dia es comun hablar de Economia Digital,
Cibereconomia, Economia de la informacion o simple-
mente de E-economia [8]. Independiente del apelativo
que utilicemos, lo cierto es que por un lado la globali-
zacioén, y por otro la innovacién tecnolégica, han indu-
cido un cambio progresivo en la forma tradicional de
trabajar, creando unos nuevos paradigmas, donde la
materia prima es ahora de naturaleza intangible, la
Informacién, que de acuerdo con Ulrich Klotz [11] es “el
Unico recurso que no se agota, sino que mas bien
aumenta al utilizarlo”. Transformaciones que provocan
a su vez cambios en la Gestién empresarial, y la consi-
guiente demanda de nuevos profesionales.

Las TIC

Estamos pues en plena Sociedad de la Informacion,
que en el predambulo de un informe realizado sobre la
misma en Espafa por la compaiia Telefénica [10], se
define cdmo “un estadio de desarrollo social caracteri-
zado por la capacidad de sus miembros (ciudadanos,
empresas y Administracion Publica) para obtener y com-
partir cualquier informacion, instantdaneamente, desde
cualquier lugar y en la forma que se prefiera”. De las
principales aportaciones de las TIC, destacariamos la de
propiciar un facil acceso a una ingente cantidad de
informacién de forma rapida y fiable, mientras que de
las causas que pueden frenar su expansién, subrayaria-
mos fundamentalmente las derivadas de posibles pro-
blemas de seguridad y la de falta de formacién en las
mismas. Para favorecer su desarrollo cabe destacar el
esfuerzo realizado por las AA.PP.,, poniendo en marcha
planes de apoyo de las TIC, tanto a nivel de empresas
como de particulares, entre ellos el Programa “inge-
nio2010” (http://www.csic.es) nacional, y el “Plan para
el desarrollo de la Sociedad de la Informacién en la
Regién de Murcia (http://www.regiondemurciasi.com).

No obstante, a la vista de los datos existentes, pode-
mos afirmar que la inversion en 1+D en Espafa resulta
insuficiente; asi por ejemplo, el gasto empresarial en
2005 represent6 el 0,6% del PIB frente a la media euro-
pea del 1,3%. En la lista con las 700 empresas de la UE
que mas recursos dedican a la investigacién, no encon-
tramos a ninguna espafola hasta el puesto nimero 40.
Del estudio comparativo “The Global Competitiveness

Report 2005-2006", realizado por el Foro Econdémico
Mundial en 177 paises, y desglosado en 15 items rela-
cionados con el desarrollo tecnolégico y la innovacién
[4], Espafa pierde puestos con referencia al afio ante-
rior en aspectos tan importantes como “la transferencia
de tecnologia”, y “la cooperacion universidad-empresa
para la investigacion”, mejorando no obstante en otros,
como en “gastos de 1+D en las empresas”, “en nivel de
absorcion tecnoldgica por las empresas”, o en “legisla-
cién sobre las TIC".

Para medir el alcance de las acciones a acometer,
debemos conocer en qué punto nos encontramos en la
penetracion de las TIC a partir de parametros objetivos
y comparables. Segun el indice sintético de innovacién
nacional (SIl) de 2005, compuesto por 27 indicadores de
innovacion y calculado a partir de las medias nacionales
registradas por cada indicador en cada uno de los pai-
ses de la UE mas EEUU y Japon [4], se asigna a la UE-25
un valor de 0,42, algo menor que el 0,43 de la UE-15.
Espafia se situa en la posicion 21 del conjunto de 33 pai-
ses con un 0,3, lejos del 0,6 de EEUU o del 0,65 de
Japon. El lider es Suecia con un 0,72, correspondiendo a
Grecia el valor menor que se situa en el 0,21.

El gasto en TIC realizado en Espaia en 2005 supuso
un 5,5% del PIB, valor situado por debajo de la media
de la UE-15 que estd en torno al 7%, y algo inferior al
5,53% de 2004. De los datos del primer semestre de
2006, podemos constatar que el mercado mundial de
las TIC crecié un 4%, y se prevé que lo haga en un 3,8%
en el 2007. En Espafia el incremento es también del 4%,
pero la estimacion para el aio siguiente es del 3,4%.

Por otro lado, en el informe que con caracter men-
sual presenta N-economia, conjuntamente con CEPRE-
DE [7], se utilizan 14 indicadores para componer el indi-
cador sintético global (ISNE) de penetracion regional de
la Nueva Economia y que agrupa cuatro categorias:
Innovacion Tecnolégica, Empresas, Hogares vy
Administracion Publica; en el se constata que decrece la
brecha digital entre las regiones espafolas, situdndose
Murcia en el penultimo lugar, con un indice 72, siendo
el maximo de 135 para Madrid, y de 64 para
Extremadura el minimo (referencia Espaiia=100). Valor
que supone un incremento respecto de 2004 con indice
65, basado fundamentalmente en la parte correspon-
diente a la penetraciéon experimentada en los hogares
murcianos. Siendo ademas de resaltar una tasa media




acumulada en 2005/2003 del 21,8% en el indicador
correspondiente a la innovacion en las empresas, que es
la mayor de todas las regiones espafiolas, muy por enci-
ma de la tasa nacional del 9,9%.

Internet

Aunque Internet se considera parte de las TIC, por su
importancia primordial dentro de la “Sociedad-Red”,
preferimos presentar separadamente la informacion
sobre su situacion actual y evolucion.

En el primer semestre de 2006 [7]

contribuyendo en mayor medida los incluidos en las
bandas de edad de 15 a 24 afos con un 89,2% y de 25
a 34 con el 73,1%, siendo el lugar principal de acceso el
hogar con un 67,5%, seguido del trabajo con un
30,6%.[6]. En la figura 2 se muestra la evolucion del %
de la poblacion espafola de 15 afos o mas que han
accedido a Internet en los Ultimos tres meses (Nota: En
2006 se considera desde 16 a 74 afnos).

Figura 1: Elaboracion propia a partir de N-Economia.
Fuente Internet World Stats.

se han alcanzado a nivel mundial
cerca de 1.100 millones de internau-
tas, lo que supone una penetracion
del 16,7% de la poblacién, con una
tasa de crecimiento acumulado en lo
que va de siglo del 202,7%.
Norteamérica, con 229 millones de
usuarios, sigue siendo la de mayor
penetracion (69,1%), pero es Asia con
395 millones, el 36,4% del total mun-
dial, y una elevada tasa de crecimien-
to del 245,5% en 2000-2006 (gracias
al crecimiento imparable de China
con mas de 111 millones), la que
alcanza un mayor numero de usua-
rios de Internet, a pesar de sélo abar-
car al 10,8% de la poblacion. Otro
dato interesante, por aquello del
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idioma comun, es el referido a

Latinoamérica y Caribe, zonas que aportan casi 80
millones de “navegadores virtuales” y 10 millones de
dominios. Cabe destacar que a principios de 2006 exis-
tian en el mundo 253 millones de
dominios registrados, donde .net se

Figura 2: Elaboracién propia. Fuente INE y red.es.
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contribuye, segin Internet World
Stats, con mas de 19 millones de
usuarios, un 1,8% de dicho global y una tasa de varia-
cién 2006/2000 del 256,4% [7]. De acuerdo con el INE, el
numero de personas que han utilizado Internet en el
primer trimestre de 2006 alcanzé los 16 millones,
correspondiéndole una penetracion del 47,9 %, de
estos usuarios el 52,9% son hombres y el 43,8 mujeres,

Otra informacion interesante, en el contesto de este
articulo, es la referida a Internet en las empresas por
CCAA [7], donde la Region de Murcia alcanza el nivel
del 86,6%, proxima al total nacional con un 89,5%. A
nivel de usuarios nuestra region ocupa el puesto 13, con
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un 45,4% de la poblacion, por debajo del 47,9% del
total nacional, donde el maximo es para Madrid
(58,6%) y el minimo para Extremadura (34,5%) [6]. La
figura 3 nos muestra la evolucién del % de usuarios con
respecto a la poblacién total.

Nuevos modelos de negocio: oportunidades y
desafios

Hemos visto la importancia del sector de las TIC en
la actualidad, asi como el tremendo crecimiento de los
usuarios de Internet. Todo ello abre nuevas posibilida-
des de negocio en la Red, que de manera global pode-
mos denominar Negocio Electrénico (Electronic
Business) y que podriamos definir como el uso intensivo
de las tecnologias de Internet para la ejecuciéon de
todos los procesos de negocio de una empresa.

Figura 3: Elaboracién propia. Fuentes N-economia y
EGM.

Vemos por tanto, que la sociedad de la informacion
estd plagada de posibilidades de distintos modelos de
negocio relacionadas con la gestion de la informacion y,
que adecuadamente utilizadas, posibilitan mejoras en
la eficiencia de la gestién de operaciones a nivel inter-
no, al tiempo que progresos en su relacion con el exte-
rior a través del impacto positivo en la cadena de apro-
visionamiento y relaciones con los clientes. Ventajas
que deben tener una repercusién directa tanto en la
disminucién de costes, como en proporcionar una
mejor la calidad del servicio. La principal ventaja de tra-
bajar en Internet es que éste es asequible tanto para las
grandes como para las pequefias empresas, permitien-
do a estas ultimas adaptarse con rapidez a los cambios
dinamicos del mercado. Pero esta nueva forma de hacer
negocios a través de la Red, obliga a la innovacion en la
empresa, pero no sélo en tecnoldgica, sino también en
la gestion y en los servicios. En definitiva, es una nueva
forma de gestionar, tanto, que quizas deberiamos
hablar de un cambio de cultura empresarial, con nuevas
estrategias y nuevas reglas, como las del e-marketing, la
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Pero no hablamos sélo del comercio electrénico (e-
commerce) que se circunscribe a las transacciones
comerciales con clientes o proveedores, sino de algo
mas global. Se trata de incorporar un mayor valor afa-
dido, mejorando asi la competitividad en calidad y pre-
cio. En la actualidad existen en el mercado programas
informéaticos de e-business que posibilitan hacerlo usan-
do la Red, como el SCM (Supply Chain Management)
para gestionar toda la cadena de suministro, o el CRM
(Customer Relationship Management) para relacionar-
se con los clientes. Existen ademas otras posibilidades
de utilizacion empresarial y/o personal de Internet,
como la de relacionarse con la Administraciéon Publica
mediante la denominada “Administracion Electrénica”
(eAdministracion o eGovernment), realizar tareas fisica-
mente alejado del lugar de trabajo con el
“Teletrabajo”, o mejorar la gestion de procedimientos
mediante los “Flujos de Trabajo” (Workflow) via correo
electrénico, etc. [3].

pago, y la distribucion del pro-
ducto.

Podemos establecer una clasificacion del comercio
electrénico segun las partes que se relacionan en la
transaccion comercial. Asi podemos hablar del B2B
(Business to Business), o comercio entre empresas, el
B2C (Business to Consumer), empresa-consumidor vy, el
C2C (Consumer to Consumer) entre consumidores.
También cabe mencionar aqui el B2E o "Business to
Employee”, para la comunicacién entre empresa y tra-
bajador. También es posible asociarse con proveedores
y distribuidores, para formar lo que se conoce como
una comunidad de negocio o EBCs (E-business
Comunities). Dentro del B2C, destacaremos por su
importancia creciente el que relaciona a las entidades
bancarias con sus clientes, el e-Banking.

De forma resumida, podemos afirmar que tanto el
B2B como en el B2C, deberian reportar ventajas para la
empresa, derivadas fundamentalmente de la posibili-
dad del alcance global y la disminucién de costes; mien-




tras que desde el punto de vista del consumidor, tienen
su valor afiadido en comodidad, ahorro de tiempo y en
costes, a la vez que una mayor informacién y posibilida-
des de comparacion de precios. No obstante, es preciso
reconocer, que a pesar de las ventajas del comercio elec-
tréonico, muchos no han tenido éxito. Se consideran
como principales causas del fracaso, la falta de planifi-
caciéon en el proceso de integracion en Internet, la resis-
tencia al cambio y la escasez de personal cualificado
para ello. Es fundamental por tanto, tener una estrate-
gia y crear un plan de empresa, con unos objetivos cla-
ros, reales y priorizados, que cuente con sendos planes
de mercadotecnia, de produccion, de aprovisionamien-
to, de planificacién econémico-financiera, de ejecucion
y de contingencia. Todo ello implica ademas, disponer
de los recursos necesarios y de un grupo humano ade-
cuado, es decir, con suficiente conocimiento del medio.

El comercio electrénico, como toda actividad tiene
también sus puntos débiles, originados fundamental-
mente por problemas de desconfianza, debido a los
riesgos derivados de que toda transaccion conlleva
intercambio de informacion privada y/o confidencial, y
a que los documentos electrénicos utilizados para ello
pueden ser manipulables. Se presenta asi, por tanto la
falta de confianza en la seguridad y privaticidad de la
Red, como el mayor freno al desarrollo de dicho comer-
cio, segun una encuesta del INE, donde el temor a fallos
de seguridad es una de las trabas principales con un
65% [6]. Afortunadamente hoy dia, existen mecanismos
de control que evitan el uso no autorizado de los recur-
sos y mejoran la seguridad, como son los protocolos SSL
(Secure Socket Layer), para garantizar la seguridad en
el envio de informaciéon a través de Internet, y SET
(Secure Electronic Transaction), que permite realizar
transacciones electrénicas seguras y ha sido disefiado
con el propésito de asegurar y autentificar la identidad
de los participantes en las compras abonadas con
medios de pago en cualquier tipo de red en linea, inclu-
yendo la de Internet.

Otro elemento muy importante a la hora de asegu-
rar la autenticidad de las transacciones y evitar el repu-
dio, es la firma electrénica, regulada por ley de 59/2003,
de 19 de diciembre, donde se crea ademas la figura de
la denominada firma electrénica avanzada, que permi-
te identificar al firmante y detectar cualquier cambio
ulterior en los datos firmados, siendo equiparable a la
firma manuscrita. Esta ley se suma a otras que protegen
al consumidor, y que las empresas deben cumplir, como
la LPD (Ley de proteccién de Datos Personales) (Ley
15/99 de 13 de diciembre), y la LSSICE (Ley de Servicios
de la Sociedad de la Informacion y Comercio
Electrénico) (Ley 34/2002 de 11 de julio segun la
Directiva 200/31 de la UE de 18 de junio).

Para vencer la reticencia de los consumidores a com-
prar por Internet y mejorar la seguridad sicolégica, sur-
gen los sellos o certificados de Terceros de Confianza
[2], que basados en el codigo ético de “buenas practi-
cas”, avalan dichas compras por la red. Algunos de estos
sellos estan acreditados por la asociacion de miembros

Baros

del sector como la AECE (Asociacion Espafnola de
Comercio Electrénico), APTICE (Asociacion para la
Promocion de las Tecnologias de la Informacion y el
Comercio Electrénico), o creado por un grupo de
empresas como “ConfianzaOnline”, o “OCU Compra
Maestra.Web Trader”. No obstante existen también
sellos de caracter internacional como Verysing,
Globalsign, o Webstrust [1], éste ultimo otorgado y
mantenido en nuestro Pais por el Instituto de Censores
Jurados de Cuentas de Espafia (ICJECE), que se otorga
previo procedimiento de auditoria y exige un segui-
miento durante el tiempo por el que se ha concedido el
sello. Se trata de inspirar confianza al internauta consu-
midor, ya que le garantiza la integridad de la transac-
ciéon de forma segura y eficiente, al tiempo que atesti-
gua que se cumplen las leyes correspondientes. El
69,7% de los compradores por Internet los valoran muy
positivamente [2].

Ademas de los temas de la seguridad en la transac-
cion y la adecuada distribucion de los productos, exis-
ten otros factores que se consideran clave para el éxito
del comercio electrénico; entre ellos, el mas importante
con un 75% es la capacidad para fidelizar. Desde el
punto de vista de los usuarios, nos encontramos con
diversos estudios que sirven para detectar los factores
que estiman mas importantes a la hora de efectuar sus
compras por la Red, en 2005 las principales serian la
comodidad (49,9%) y el precio (34,6%) [2].

En el proyecto CeReMu sobre “El comercio electré-
nico y las Pymes de la Regién de Murcia”, realizado por
un grupo de investigacién en la UPCT por encargo del
INFO en 2004 [3], se efectu6 una encuesta a 450 empre-
sas, en ella se revela que sélo la tercera parte afirmaban
realizar comercio electrénico; pero existia un elevado
consenso en los requisitos necesarios para un mayor
desarrollo del mismo, que pasaba por un incremento de
informacién sobre el tema en las empresas (93,3%), y
un aumento en las politicas de seguridad (93,56%); ya
que, de forma complementaria, un 90,22% pensaban
que la mayor traba era debida al miedo a fallos de
seguridad. Entre las ventajas que el CE les podia apor-
tar para mejorar el valor afadido de sus empresas, des-
tacaban las nuevas oportunidades de negocio (91,6%),
y la capacidad de poder captar nuevos clientes del mer-
cado global (89,3%). Por cierto que en este estudio es
importante resaltar, que los empresarios demandaban
de las AA.PP,, asesoramiento y formacion en mas de un
75%, antes que subvenciones con un 56%, lo cual es
altamente gratificante para quienes nos dedicamos a
ensefar a futuros profesionales e indica la acuciante
necesidad de incidir més en la educaciéon sobre estos
temas.

Desde el punto de vista del consumidor, ademas de
la reduccion de precios, se destaca la importancia de la
Red a la hora de facilitarle la posibilidad de comparar
productos y servicios antes de su adquisicion. Otros fac-
tores importantes serian el envio gratuito, la fiabilidad
en la recepcion de los pedidos y la posibilidad de una
devolucion sencilla. En contra de lo que podria pensar-
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se, la estrategia de “todo gratis”, no sirve para fidelizar
clientes, al menos eso opina mas del 57% de los com-
pradores por Internet. Para los murcianos, segun el cita-
do proyecto, el principal motivo para volver a comprar
en un misma tienda virtual con un 81,5%, era el haber
contado con un buen servicio de postventa, con segui-
miento on-line del pedido, posibilidad de anulacién del
mismo, etc. [3]. En dicha investigacién se realizé tam-
bién un estudio econométrico de analisis de componen-
tes principales (ACP), para conocer cuales son las carac-
teristicas mas relevantes para incentivar el comercio
electréonico en Murcia, encontrandonos con tres compo-
nentes, en primer lugar los relacionados con la seguri-
dad, el segundo con las caracteristicas de la pagina Web
del mismo, y finalmente los que hacen referencia a la
garantia de la transacciéon completa.

Pero para que se efectte la compra, primero ha de
visitarse la pagina Web, por tanto, es fundamental
atraer al potencial comprador a

sonas, con un aumento del 9,2% en relacién al afio
anterior, lo que significa que el 11,7% de la poblacién
espafiola mayor de 15 afios comproé el pasado afio por
Internet [2].

Alcanzando la facturacién por B2C la cifra de 2.143
millones de euros (figura 4), con un crecimiento neto
del 16,7% respecto de 2004. Los espafioles compran a
través de Internet cuatro ocasiones al afo con un gasto
medio total de 4952, un 12% mas que en el afio ante-
rior. Son los billetes de transporte con un 31,7%, las
entradas a espectaculos (17,7%,) los libros (14,4%, las
reservas de alojamiento (11,1%), y los articulos de elec-
tronica (0,6%), los articulos mas demandados [3].
Encontrandose el mayor porcentaje de compradores
on-line pertenece a la banda 25-54 afios [10].

Figura 4: Elaboracién propia. Fuentes AECECEM y
red.es
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mismo (41%).

Segun AECEM-FECEMD [2],
el 98,1% de los compradores declaran que siempre o
casi siempre las compras en Internet han cubierto sus
expectativas. Hay un porcentaje minimo de individuos
(8,6%), que han tenido algun problema con su compra,
aunque generalmente son incidencias de caracter logis-
tico (72,3%), y solamente un 1,4% de los compradores
on-line han tenido complicaciones con los medios de
pago (fraudes, cargos erroneos, etc.). La forma mas
habitual de pago sigue siendo la tarjeta de
crédito/débito con un 48,3%, seguida del contra reem-
bolso con un 34,7% vy la transferencia bancaria con el
13,4%.

En 2005 el peso del comercio electrénico es de sélo
un 8,6% de la poblacién, contribuyendo EEUU y Europa
Occidental con un 12,8% y 5%, respectivamente. El por-
centaje en la UE-25 es del 17%, destacando Suecia,
Reino Unido y Alemania. En Espafia nos situamos entor-
no al 8,4%, lo que supone no obstante, un incremento
del 3,4% respecto de 2004 [2]. Uno de cada cuatro
internautas espanoles ha comprado a través de la Red
en 2005 [7], lo que implica mas de 4,3 millones de per-

En referencia al CE la Region de Murcia asciende a la
posicion 7 de las regiones espafolas, alcanzando el
valor del 8,7%, por encima del total nacional (8,4) fren-
te al maximo de Madrid con 12,9 o el minimo de
Extremadura con 4,7; ello implica un alto crecimiento
con respecto a afos anteriores, con valores 2,3y 3,3 en
2003 y 2004, respectivamente [7].

Conclusiones

Nos encontramos inmersos en un escenario socio-
econémico cambiante y tremendamente dindmico, que
aporta constantemente innovaciones en el campo de la
informatica y de las comunicaciones. Creemos sincera-
mente que dicho cambio sera beneficioso para aquellas
empresas que hayan sabido sumarse a las TIC de forma
correcta.

El empresario tiene pues ante si, el reto de adaptar-
se, y ademas debe hacerlo en un lapso breve de tiempo;
se trata sin duda de un desafio apasionante, en el que
evidentemente es muy conveniente contar con expertos




en ambos campos de la organizacién y las TIC; pues no
olvidemos, que las nuevas reglas generaran nuevos
conocimientos, que necesitan de nuevos profesionales,
y que sera preciso formar adecuadamente. Por ello la
Universidad, en su doble funcién docente e investiga-
dora, debe ser capaz de realizar una actualizacion con-
tinua de todos los nuevos conocimientos y técnicas,
para, por un lado, formar profesionales que puedan
posteriormente aplicarlas de forma eficaz y eficiente en
las empresas u organizaciones donde desempefien su
futura labor; y por otro, realizar transferencia de tecno-
logia, en su sentido mas amplio, a las mismas. Ello supo-
ne la concurrencia de conocimientos técnicos con el de
diversas materias econémicas, organizativas, contables,
financieras, mercadotécnicas, juridicas, etc. Por tanto el
desafio formulado a nuestras Universidades deberia
abarcar a la mayoria de las materias de los curricula
tanto de los Estudios Técnicos como de los Econdmico-
Empresariales.

Ya en el ailo 2003, en Espaiia se estimaba un déficit
del 18% en trabajadores cualificados en TIC. En la
actualidad se constataba, no sélo dicha demanda cre-
ciente no satisfecha de titulados expertos en TIC, sino
que en una encuesta realizada en la Universidad y a las
empresas del Pais Vasco [11], que consideramos expor-
table a la mayoria de las regiones espafolas, se detecta
la falta de formacion en los actuales planes de estudio
de los contenidos para formar a estos expertos TIC.
Formacion, que casi siempre los alumnos se ven obliga-
dos a suplementar de alguna manera acudiendo a cur-
sos extracurriculares.

La prensa se hace eco de la “falta de personal cuali-
ficado amenaza la recuperacion de las TIC” [9]. Segun el
cudl, los altos ejecutivos consultados por Eurocom
Wordwide, opinan que “la dificultad para encontrar los
profesionales adecuados se estd convirtiendo en una
peligrosa tonica que ya comparten una de cada tres
empresas del sector”. El 76% de los principales ejecuti-
vos TIC europeos afirman que “la necesidad de contar
con mas y mejor mano de obra TIC apremia”. La deman-
da de perfiles informaticos se ha incrementado un
120% respecto de 2004.

La Fundaciéon COTEC, tras dejar patente su preocu-
pacion por el tema, afirma que: “el primer paso es el
disponer de un cuerpo docente con amplia experiencia
empresarial de estas tecnologias, ya que no se trata de
transmitir sélo el conocimiento sino, también, su uso en
la estrategia y en los procesos empresariales. Cuestion
que deberia ser objeto de atencion para no perjudicar
la posicidn competitiva de nuestro pais, para que dé
respuesta a esa demanda empresarial de formacién de
expertos en aplicacion de las TIC en la empresa”. Amir
Harmtman y John Sifonsis [5], resumen perfectamente
el tema, al afirmar que hace falta la conjuncion de cua-

Baros

tro factores fundamentales para tener éxito en la Red,
“liderazgo, un modelo empresarial, capacidades y tec-
nologia”. En definitiva, creo firmemente que las
Universidades de la Regién de Murcia, pueden y deben
formar expertos en TIC, capaces de afrontar esos cuatro
requisitos, satisfaciendo asi las nuevas demandas
empresariales.
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INNOVACION Y EMPRESA DE BASE TECNOLOGICA
EN LA REGION DE MURCIA

Antonio Calvo-Flores Segura
Catedratico de Métodos Cuantitativos para la Economia y la Empresa
Vicerrector de Economia e Infraestructuras
Universidad de Murcia

1. Introduccion

La industria de alta tecnologia ejerce una serie de
efectos sobre el sistema econémico que la convierten
en un elemento catalizador en el objetivo general de
propiciar un mayor crecimiento econémico y un incre-
mento de la productividad. Estos efectos pueden resu-
mirse en tres grandes lineas: la capacidad de absorcion
del progreso tecnolégico que permite reducir los reque-
rimientos de factores por unidad de producto; la capa-
cidad de generar innovaciones que son susceptibles de
utilizacién en los procesos productivos de todos los sec-
tores; y por ultimo, los efectos de arrastre que ejerce
sobre los distintos sectores como demandantes y ofe-
rentes del resto del sistema econémico generando una
dindmica intersectorial de induccion al crecimiento. Por
todo ello, la industria de alta tecnologia juega un papel
clave dentro de la estrategia global de asegurar un
mayor crecimiento econémico.

La coyuntura y dindmica de las empresas aconsejan
que de forma continuada se analicen y revisen sus for-
talezas y debilidades y su posicion estratégica, al objeto
de facilitar la toma de decisiones, tanto desde un punto
de vista de politica interna de la empresa para su ges-
tiéon, como de politica econémica, para determinar y
fijar programas de actuacion acertados y con suficiente
tiempo de anticipacion. Conocer la problematica de la
empresa en sus multiples aspectos permite, sin duda,
facilitar su competitividad. El desarrollo de acciones que
mejoren el entorno competitivo de la empresa, su orga-
nizacién interna y productiva, la inversién en intangi-
bles y los acuerdos de cooperacion que impulsen la
innovacion, son elementos imprescindibles para respon-
der a los dos grandes retos a los que se enfrenta hoy la
empresa: el desarrollo tecnolégico y la globalizacién de
los mercados.

2. Innovacion y empresa de base tecnolégica

Durante el periodo 1996 a 2004 el tejido industrial
en la Regién de Murcia ha experimentado un intenso
crecimiento. El numero de empresas con razén social
ubicadas en la Region alcanzé, a finales de 2004, la cifra
de 94.835, de las que 32.275 eran sociedades anénimas
y limitadas, con un crecimiento acumulado durante el
periodo considerado del 45,5% en el nimero de empre-
sas y del 72,8% en el empleo. Este importante dinamis-
mo se ve confirmado por la inversién industrial registra-
da en capital fijo (maquinaria, terrenos o instalaciones)

destinada a ser utilizadas en la actividad productiva de
industrias de nueva creacion o a ampliacion de las ya
existentes que de 131,7 millones de euros en 1996 se
elevod hasta los 437,7 millones de euros en 2004. No obs-
tante, todavia se mantiene una distancia importante
con respecto a la media espaiola en lo que se refiere a
la productividad.

La actitud frente a la innovacion de la empresa
industrial de la Region se puede catalogar de favorable.
En cuanto a los principales factores competitivos (tecno-
logia y calidad), es relevante sefialar que, de acuerdo al
ultimo Barémetro Econémico de la Pyme, el 60,4% de
las empresas califican su posicion tecnolégica como
fuerte-buena (aseguran que la tecnologia adquirida o
el uso que se hace de ella las posiciona por delante de
la competencia), el 22% de las empresas tienen certifi-
cada la calidad y un 16% esta inmersa en el proceso pre-
vio para conseguirla. Respecto de la actitud innovado-
ra, se comprueba cémo en los dos Ultimos afios el 63,3%
de las empresas industriales de la Regién de Murcia rea-
lizaron innovaciones en productos, bien por el cambio
de algun producto o por la creaciéon de nuevos produc-
tos. El 47,4% de las empresas industriales realizaron
innovaciones en procesos, bien por la adquisicion de
nuevos bienes de equipo o por cambios en los procesos
de produccién. Y el 44,4% de las empresas realizaron
innovaciones en sistemas de gestion al introducir nove-
dades y cambios en la estructura organizativa de la
empresa.

A pesar de esta buena disposicién de la industria
murciana no se debe olvidar que el actual contexto
internacional obliga a fijar unos objetivos que sintoni-
cen con la necesidad de fomentar e impulsar la moder-
nizacion tecnoldgica hacia la innovacion y la eficiencia,
en aras de mejorar la productividad de nuestras empre-
sas, y como consecuencia de ello un aumento de la
riqueza regional. El camino para conseguir este aumen-
to es doble: (1) mejorar la eficiencia interna de las
empresas; (2) incrementar la generacion de empresas
de alta tecnologia y alto valor aifadido.

En cuanto a la primera via, es imprescindible que la
empresa siga manteniendo esfuerzos por dotarse de
una mayor competitividad para garantizar su supervi-
vencia. Los factores tradicionales del éxito de las orga-
nizaciones ya no sirven para este nuevo contexto de la
economia globalizada. Los nuevos factores se encuen-
tran en los denominados elementos intangibles de la




organizacion como la innovacion, la prestacion de ser-
vicios de valor anadido, la tecnologia, la calidad o la
sociedad de la informacion, entre otros.

En cuanto a la sequnda via, para analizar la compo-
sicion de la estructura productiva de la industria de la
Regién de Murcia, desde la perspectiva tecnoldgica,
podemos agrupar el conjunto de actividades segun la
intensidad tecnologica (esfuerzo tecnoldgico realizado
para obtener productos nuevos y diferenciados) en tres
grupos: contenido tecnolégico alto (Industria farma-
céutica, Maquinaria de oficina y material informatico,
Componentes electronicos, Aparatos de radio, TV y
comunicaciones, Instrumentos médicos, de precision,
optica y relojeria y Construccion aerondutica y espacial),
contenido tecnolégico medio-alto (Industria quimica
excepto industria farmacéutica, Maquinaria y equipos,
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para reducirlas y estimular su generacién deberia con-
vertirse en el eje central de la politica industrial de la
Region.

Como podemos observar en el gréfico 1, la especia-
lizaciéon productiva de la industria manufacturera regio-
nal estd orientada hacia las actividades de contenido
tecnolégico medio y bajo que representan el 76,1% del
valor afiadido total regional en 2004 y pone de relieve
una especializacion mas intensa en este tipo de indus-
trias de menor base tecnoldgica si la comparamos con el
conjunto de la economia espafola en la que sélo alcan-
zan una participacién del 67,7%. Las actividades de
contenido tecnolégico medio-alto generaron el 21,6%
del VAB regional frente al 26,8% a escala nacional.
Finalmente, la mayor diferencia relativa se obtiene en
los sectores de contenido tecnolégico alto. En la region

GRAFICO 1: Distribucién del VAB manufacturero en Murcia y Espafia. Afio 2004
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Fuente: elaboracién propia a partir de INE (Indicadores de Alta Tecnologia 2004)

Maquinaria y aparatos eléctricos, Industria automovil,
Construccion naval, ferroviaria, de motocicletas y bici-
cletas y de otro material de transporte) y el resto de los
sectores manufactureros con contenido tecnolégico
medio o bajo.

Segun los datos del INE , las empresas de alta tecno-
logia se elevan a 4.483 en Espafia de las que un 2,2%
(98 empresas) se localizan en Murcia. En contraposicion
el conjunto de las empresas manufactureras murciana
representan el 3,1% del total nacional. La cuestion de
por qué en la Regién de Murcia se crean menos empre-
sas de alta tecnologia de las que corresponderian segun
el peso demografico empresarial deberia ser convenien-
temente analizada. Analizar las barreras a la creacion
de empresas de alta tecnologia y establecer medidas

de Murcia suponen el 1,3% del total de empresas y el
2,2% del VAB. Para el conjunto de Espafia, no sélo son
relativamente algo mas numerosas (el 1,9% del total de
empresas) sino que presentan una superior capacidad
de crear riqueza pues generan el 5,5% del VAB nacional
de 2004.

Es evidente que esta composicion productiva no es
la mas idénea para alcanzar un crecimiento econémico
sostenido puesto que las empresas de menor contenido
tecnolégico se enfrentan a mercados poco dindmicos
(limitado crecimiento de la demanda), se caracterizan
por una baja productividad del trabajo, una menor
generacion de valor afadido por unidad de producto,
un grado de estandarizacion del producto muy alto,
unos requerimientos tecnolégicos por unidad de pro-
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ducto bajos y por utilizar una mano de obra poco cua-
lificada. Todas estas caracteristicas las hacen mucho mas
vulnerables en un entorno de mercado globalizado en
el que la presion de las economias emergentes es cada
vez mayor.

En definitiva, los factores determinantes de esta
acusada especializacion productiva en las industrias de
menor contenido tecnoldgico (excesiva atomizacion
empresarial, elevados requerimientos de mano de obra
y el uso de tecnologias estandarizadas) son consecuen-
cia de las dotaciones relativas de recursos de la econo-
mia murciana, con abundante mano de obra (bajos
salarios relativos) y escasez de capital fisico, humano y
tecnoldgico.

GRAFICO 2.

Una aproximacion al conocimiento de
la escasez relativa de capital tecnoldgico
se puede realizar a través de los gastos de
innovacion (actividades de 1+D y otras
actividades innovadoras) respecto del
correspondiente Producto Interior Bruto
en las diferentes Comunidades
Auténomas. En el grafico 2 se pone de
manifiesto la menor intensidad en
Innovacién realizada en la regién como
consecuencia de una menor inversion en
este tipo de capital y que a su vez viene
determinado por una menor presencia
relativa de los sectores cuyos requeri-
mientos innovadores son mas elevados.
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que un 37,8% tienen su origen en el sec-
tor empresarial (grafico 3). A escala nacio-
nal los gastos en innovacion se elevan al
2,57% del PIB y los de I+D al 1,07% apor-
tando las empresas un 54,5% del total de
gastos de I+D.
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tecnoldgico, que se convierte en factor de
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vidad de la economia regional lleva apa-
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inferiores a la media nacional que a la
postre significa menores niveles de renta
regional.

Si la estrategia econdémica no sélo
busca crecimiento econémico sino tam-
bién que dicho crecimiento se traduzca
en mayores ganancias de renta, que
reduzcan o eliminen el diferencial histori-
co que se mantiene con respecto a la
media espafola y europea, creemos es
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Balears (es)

Castila - La Mancha

Navarra (Comuradad Forsl
de)

Pais Vasco

esencial una reorientacion productiva que propicie el
desarrollo e implantacién de actividades caracterizadas
por su contenido tecnolégico alto y con una elevada
intensidad innovadora. En este sentido, es indispensa-
ble una apuesta clara y decidida para impulsar el
Parque Tecnoloégico y el Parque Cientifico que sin duda
propiciaran una mayor eficiencia en el proceso de trans-
ferencia de resultados entre las universidades y las
empresas.

En este sentido, es indispensable una mayor eficien-
cia en el proceso de transferencia de resultados entre
las universidades y las empresas ya establecidas, un ana-
lisis sobre los objetivos prioritarios de los Centros

Gasto en 1+D+i, 1+D e |+D empresarial en porcentaje sobre
el PIB. Afio 2004

Aragin

Catalufia

La Ficja

Fuente.- Elaboracion propia a partir de INE (Estadistica de innovacion

tecnolégica 2004)
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Tecnolégicos, el impulso de los centros incubadores de Cientifico. Estos espacios permitiran generar las siner-
empresas y la mejor coordinacion entre el proceso inno- | gias adecuadas entre las iniciativas tecnolégicas priva-

vador tecnoloégico y los instrumentos financieros tales | dasy las publicas, en especial, las que deben

tener ori-

como capital-semilla y capital-riesgo. Finalmente, como gen en las universidades que atesoran un capital en
aglutinante de todas lineas de accién, apostar real y | conocimiento que la Region de Murcia no puede permi-

decididamente por el Parque Tecnoldgico y el Parque | tirse el lujo de dejar improductivo.

GRAFICO 3. Porcentaje del gasto en 1+D que realizan las empresas. Afio 2004
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¢ES LA INVESTIGACION Y DESARROLLO
LA ASIGNATURA PENDIENTE DE LAS EMPRESAS
DE LA REGION DE MURCIA?

Juan Patricio Castro Valdivia
Catedratico de Fundamentos del Anélisis Econémico
Vicerrector de Economia e Infraestructuras
Universidad Politécnica de Cartagena

1. Introduccion

El objetivo de este documento es verificar y dar res-
puesta a la pregunta del titulo, puesto que la apuesta
por la investigacion y desarrollo (I+D en adelante), y
también la innovacion, se convierte en un eslabén fun-
damental en el crecimiento econémico y en el desarro-
llo de la riqueza de cualquier sociedad. Sin duda, dar
una respuesta acertada al titulo, obligaria a plantear
posiblemente otra pregunta inicial en referencia a
quiénes son los actores principales en la investigacion y
desarrollo de un sistema econémico. La bateria de
actores es variada, puesto que la 1+D puede realizarse
en las empresas e instituciones privadas sin fines de
lucro (IPSFL en adelante), las administraciones publicas
y en la ensefianza superior. Por otro lado, la perspecti-
va de género, siempre que se pueda introducir, deberia
también considerarse como variable explicativa de la
1+D.

La informacion estadistica que nos permite abordar
tan interesante asunto es la que aporta el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) en su apartado de Ciencia
y Tecnologia, en particular las estadisticas de investiga-
cién y desarrollo. Esta informacion estadistica permite
diferenciar, ademas de distintas variables y la perspecti-
va de género, los subconjuntos “administraciones publi-
cas”, "ensefianza superior” y “empresas”, por lo que
esa informacién permite verificar y analizar el compor-
tamiento de los distintos actores en los gastos de I1+D.
Ademas, esa informacién estéa regionalizada a nivel de
Comunidades Autéonomas, por lo que se puede no sélo
describir que pasa en alguna Comunidad Auténoma,
sino que también se puede mostrar las diferencias entre
éstas y el ambito espafiol. En este documento, por
tanto, la informacién de nuestra Comunidad Auténoma
siempre estard referenciada con la del ambito de
Espafa.

Por otro lado, la informacién estadistica esta dispo-
nible para una serie amplia de afios y en consecuencia
puede verse la evolucién de los distintos indicadores en
ciencia y tecnologia.

Es conocido que paises mas desarrollados que el

1 Los datos del PIB de 2004 son base 2000 y son provisionales.

nuestro (Estados Unidos, Japon, Alemania, Finlandia y
ultimamente paises en vias de desarrollo —paises asiati-
cos-) no solo tiene porcentajes de gasto en I+D sobre el
PIB mas elevados, si no que también es revelador el
papel que juegan las empresas en esos datos agrega-
dos.

La Regién de Murcia dedica el 0,66% del PIBpm a
gastos de 1+D en 2004, mientras que en Espafia ese indi-
cador alcanza el 1,07%. Los resultados a nivel de la UE
y la OCDE muestran una diferencia aplastante a favor
de estos espacios econémicos. Asi, la ratio para la OCDE
alcanza los 2,26 puntos porcentuales para 2003, siendo
la misma 1,91% y 1,82% para la UE15 y UE25, respecti-
vamente.

La estructura del documento es la siguiente. El
apartado primero recoge y describe los datos mas sig-
nificativos de la I+D en la Regién de Murcia y Espaia
para el ultimo afo que se dispone de informacion. La
segunda seccidn presenta la evolucion del esfuerzo en
gasto de [+D en ambitos territorios y los diferentes
actores que interactuan en el sistema I+D. Por ultimo,
las conclusiones subrayan las respuestas a las preguntas
planteadas.

2. La I+D en la Region de Murcia.

Se anuncié mas arriba que el gasto interno en I+D
sobre el PIBpm en la Regién de Murcia alcanza el 0,66 %
en 2004 lo que supone el 61,6% de la media espafiola
y tan solo el 32,3%, el 38,2% y el 40,1% de las medias
de la OCDE, la UE15 y La UE25, respectivamente2. El
esfuerzo, pues, de la Regién de Murcia en esta parcela
debe ser un punto estratégico de la actuacion politica
en los proximos afios para disminuir la brecha tecnolo-
gica.

En términos absolutos y para 2004, la Regién de
Murcia gasta un poco méas de 138 millones de euros en
1+D y dedica 3.234,3 personal en I+D, siendo de éstos
2.235,3 investigadores3. La presencia de mujeres en el
personal en [+D es 1.191 y en investigadores en I+D de
784,5. El analisis mas detallado de la informacién puede
observase en la tabla siguiente.

2 Los pesos indicados esta referenciados para la informacion estadistica de 2003, ultima disponible en el INE para todos los espacios econémicos

sefalados.

3 El dato de personal e investigadores esta en equivalencia a jornada completa (EJC).




La tabla 1 muestra que el gasto interno de 1+D en la
Region de Murcia supone el 1,5% del total de gasto
interno de Espafia, mientras que el peso que tiene el
personal dedicado en 1+D alcanza el 2% del de Espaia.
En consecuencia, el gasto interno en 1+D medio por per-
sona en Murcia es un poco menos de 13.000 euros con
respecto al que se alcanza en Espaia.

La distribucion de ese gasto interno entre los dife-
rentes actores que interactian en el sistema regional
revela las caracteristicas particulares de nuestra
Comunidad con respecto al ambito espafiol. Asi, el
37,8% del total lo realizan las empresas e IPSFL, el
19,3% la administracion y el 42,9% la ensefianza supe-
rior. El panorama en Espafia es contrario puesto que la
participacion en el gasto total es el 54,5%, el 16,0% y el
29,5% respectivamente.

TABLA 1
Gastos internos totales y personal en 1+D. Region de
Murcia y Espafia

%&ﬁOS

rior es el sector donde el personal tiene una importan-
cia mayor, puesto que el 55,2% del total de personal
esta ubicado en dicho sector y el 64,8% de los investiga-
dores.

Ahora bien, la composicion de ese personal entre los
diferentes actores del sistema ciencia, tecnologia y
empresas de Espafia es la siguiente: El sector empresas
e IPSFL supone el 44,1% del total del personal dedicado
en 1+D y el 31,9% del total de los investigadores. El sec-
tor de la administracion publica alcanza respectivamen-
te el 16,8% y el 16,9%. Por ultimo el sector de ensefian-
za superior tiene el 39,1% del total de personal y el
51,1% de los investigadores. En consecuencia y desde el
punto de vista del personal en I+D, el actor mas impor-
tante es las empresas e IPSFL. No obstante y desde la
vertiente de los investigadores, la ensefianza superior
se consolida en el primer puesto.

La perspectiva de género nos muestra en la Region
de Murcia que:

1. El 36,8% del total de personal

en |+D del sistema regional son
So® | pursonst | Personat | i Investigad mujeres, siendo su presencia en los
internos otal dores totales mujeres distintos sectores la siguiente: Un
ifoe‘eliroe) 28,9% del total son personal femeni-
Total 138.267 32343 | 11911 22353 7845 no en el sector empresas e IPSFL; un
oo 40,7% en el sector administracion
52.199 862,9 2490 4018 1079 publica y un 39,4% en la ensefianza
Z Empresas .
Regidn superior.
d Sector
e o 26.718 5844 | 2381 3838 163,9 ) )
Murcia | Administracion 2. El 35,1% del total de investi-
Sector Ens. gadores en I+D son mujeres, siendo
Superior 948 17870 | 7040 14497 2,7 su presencia en los distintos sectores
Total 8945761 | 161.9326| 60.510,7 | 100.994,4 37.579.9 la siguiente: Un 26,9% del total son
ol R e D o R personal femenino en el sector
Sector Empresat 4.876.604 | 71.436,0 | 203857 | 322273 8.867,1 empresas e IPSFL; un 42,7% en el sec-
tor administracién publica y un
Espafa Sector 35.4% I ~ .
o 1.427.504 |27.1855 | 13.191.9| 17.151.2 8.1465 4% en la ensefanza superior.
Administracion
Sector Ens.
2641653 | 633311 | 269331 | 516159 20.566,3 _ 3. El sector de empresas e IPSFL
Superior tiene un 21,0% de mujeres contrata-
das en el total de personal en 1+D

En términos globales existen diferencias también en
la composicion del personal dedicado a I+D, en conso-
nancia con la informaciéon tratada mas arriba. Asi, los
investigadores en el total de personal de 1+D tiene un
peso mas relevante en la Region de Murcia que en
Espafa. Al mismo tiempo las mujeres tienen un peso
menor tanto en el total de personal como en investiga-
dores.

La composicion de ese personal entre los diferentes
actores del sistema ciencia, tecnologia y empresas de la
Regién de Murcia es la siguiente: El sector empresas e
IPSFL supone el 26,7% del total del personal dedicado
en I+D y el 18,0% del total de los investigadores. El sec-
tor de la administracion publica alcanza respectivamen-
te el 18,1% y el 17,2%. Por Ultimo, la ensefanza supe-

femenino de la Region de Murcia y
un 13,7% de las investigadoras. Las mujeres del sector
de administracion publica suponen el 20,0% y el 20,9%
respectivamente. Y la participacién de las mismas en el
sector de ensefianza superior es el 59,0% del total del
personal en 1+D femenino y un 65,4% del total de inves-
tigadoras.

En el ambito espariol, la perspectiva de género nos
muestra que:

1. El 37,4% del total de personal en 1+D del sistema
nacional son mujeres, siendo su presencia en los distin-
tos sectores la siguiente: Un 28,5% del total son perso-
nal femenino en el sector empresas e IPSFL; un 48,6%
en el sector administracion publica y un 42,5% en la
ensefanza superior.
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2. El 37,2% del total de investigadores en 1+D son
mujeres, siendo su presencia en los distintos sectores la
siguiente: Un 27,5% del total son personal femenino en
el sector empresas e IPSFL; un 47,5% en el sector admi-
nistracion publica y un 39,8% en la ensefianza superior.

3. El sector de empresas e IPSFL tiene un 33,7% de
mujeres contratadas en el total de personal en I+D
femenino de la Regién de Murcia y un 23,6% de las
investigadoras. Las mujeres del sector de administra-
cién publica suponen el 21,8% y el 21,7% respectiva-
mente. Y la participacién de las mismas en el sector de
ensefianza superior es el 44,5% del total del personal
en |+D femenino y un 54,7% del total de investigado-
ras.

La radiografia anterior nos permite extraer para la
Regién de Murcia en comparacién con Espafa los
siguientes resultados interesantes:

i) Una ratio de gasto en 1+D sobre PIBpm baja.

ii)  Una estructura de gasto y personal en I+D dis-
tinta segun los actores del sistema, siendo débil la posi-
cion del sector empresas e IPSFL y fuerte la posicion de
la ensefianza superior, jugando el sector de la adminis-
tracion un papel bisagra.

iii)  El gasto interno en 1+D medio por persona es
bajo.

iv)  El porcentaje de la mujer es relativamente bajo
tanto en el total del personal como en el total de inves-
tigadores. No obstante, su distribucion entre los dife-
rentes actores del sistema es dispar.

v) La participacion de las mujeres en el total de
personal femenino e investigadoras es distinta segun
los actores del sistema, siendo la posiciéon débil tanto en
las empresas e IPSFL como en la administracion, mien-
tras que es fuerte en la ensefianza superior.

En base a estos resultados, se puede afirmar en una
primera aproximacién que la respuesta es afirmativa a
la pregunta: ¢Es la 14D la asignatura pendiente de la
empresas de la Regiéon de Murcia? No obstante, para
confirmar este resultado se debe plantear tanto si exis-
ten diferencias plausibles en la estructura productiva de
la Regién de Murcia, como la evolucién de las variables
a lo largo del tiempo, que hagan matizar la respuesta
categorica anterior.

Para ello se deberia mostrar, al menos, si existen
diferencias en el peso que tienen tanto las pequenas y
medianas empresas, como los sectores de alta y media
tecnologia, en ambos ambitos econdémicos; y observar
la dindmica del gasto en I+D en un periodo suficiente-
mente largo. En definitiva, intentar dar respuesta a la
segunda pregunta planteada: ;Quiénes son los actores
principales en el sistema ciencia, tecnologia y empresa
de la Region de Murcia?

Los argumentos adicionales que al menos se han

propuesto tienen su justificacion en las dos siguientes
tesis:

4 Puede consultarse la Contabilidad Regional de Espafia en el INE.

1. La mayor (menor) proporcién de pequeias y
medianas empresas puede implicar un menor (mayor)
esfuerzo en 1+D.

2. El mayor (menor) peso de sectores de alta y
mediana tecnologia puede provocar un mayor (menor)
esfuerzo en 1+D.

En primer lugar, la estructura productiva de la
Regiéon de Murcia es diferente a la de Espafna?. Asi, la
composicion del PIBpm de 2004 en Murcia es la siguien-
te: La agricultura es el 6,3%; la energia el 2,6%; la
industria el 12,9%; la construccion el 10,1% vy los servi-
cios el 58,0%. Por el contrario, la composiciéon en
Espafia es la que sigue: La agricultura es el 3,1%; la
energia el 2,2%; la industria el 14,4%; la construccion el
9,7% y los servicios el 60,6%5. Es decir, la industria y los
servicios tienen un peso mas bajo en Murcia que en
Espafa, siendo estos sectores donde es mas propenso
las empresas que dediquen recursos materiales y huma-
nos a I+D. También es cierto que el peso de la agricultu-
ra en Murcia es mas elevado y posiblemente su esfuer-
zo en investigacion e innovacién es comparativamente
mas elevado que en Espafa.

En segundo lugar, el tamafio de las empresas se
puede considerar muy pequefio en ambos ambitos de
estudio®, si bien se concentran un nimero mayor de
pequefas y medianas empresas en la Regién de Murcia
que en Espafia, aun siendo esta diferencia no significa-
tiva. Por tanto y en principio, el tamaio de las empre-
sas en Murcia puede jugar un papel desincentivador en
el fomento de recursos materiales y humanos a 1+D.

En tercer y Gltimo lugar, las empresas de los sectores
de media y alta tecnologia tienen un peso menor en
Murcia que en Espafia y ademas la participacién de la
industria de alta tecnologia en Murcia es mas pequefa
que en Espafia. También se comprueba que la evolucion
de la inversiéon en 1+D de éstos sectores desde 2000
hasta 2004 es erratica en Murcia, mientras que esa ten-
dencia es levemente creciente en Espaia’. Parece, pues,
que estas variables y su dindmica juegan un papel per-
judicial para desarrollar y potenciar la 1+D en Murcia
por parte de las empresas.

Estas diferencias importantes, a mi juicio, permitiria
concluir que las condiciones de estructura y posible-
mente de cultura empresarial de la Regién de Murcia
no favorece el impulso y fomento de la 1+D en las
empresas en términos parecidos a Espaia, puesto que
los datos de la 1+D sefialados en Murcia se sostienen en
base al esfuerzo de las administraciones y la enseflanza
superior. En otras palabras, los actores que juegan un
papel relevante en la I+D de la Region de Murcia son la
administracién y la ensefianza superior, jugando el teji-
do empresarial un papel menos relevante por las condi-
ciones mencionadas.

En definitiva, los argumentos esgrimidos sobre la res-
puesta a la segunda pregunta planteada, matiza sin
duda la respuesta categorica y afirmativa dada a la pre-

5 Tanto para Murcia como para Espafa la suma de los porcentajes no son 100, puesto que falta por contabilizar el peso de los “impuestos netos

sobre los productos”. Este peso alcanza el 10,1% y 10% respectivamente.



gunta del titulo de este documento. En consecuencia,
siendo posiblemente verdad que la I+D es la asignatura
pendiente de las empresas en la Region de Murcia en la
actualidad, si se observa la estructura y el peso de los
diferentes sectores en la 1+D en términos comparativos
con Espafa, hay que subrayar seguramente que no se
dan las condiciones de partida mas idéneas en la estruc-
tura productiva para que las empresas e IPSFL jueguen
un papel relevante como si lo hacen en aquel panorama.
Adicionalmente para tener una perspectiva mas ajusta-
da en nuestras respuestas, también hay que considerar
la dindmica del esfuerzo del gasto en I+D a lo largo del
tiempo, puesto que hay que ver el recorrido realizado
por los diferentes actores que participan en la 1+D.

3. Evolucion de la 1+D en la Region de Murcia.

La evolucién tanto de los gastos en I+D sobre el
PIBpm como la de personal con respecto a la poblacién
activa han sido favorables en la Region de Murcia desde
1987 hasta 2004. Dicha evolucién se muestra en la
siguiente tabla.

La Region de Murcia ha recuperado en estos 18 afios
10 puntos porcentuales de la brecha tecnoldgica con
Espafia, si comparamos el gasto en I+D sobre el PIB. Asi,
si para 1987 esa ratio suponia el 53% de la espafiola, al
final del periodo alcanza el 63%. Al mismo tiempo y si
analizamos el personal en 1+D, se han recuperado casi
20 puntos porcentuales, puesto que para 1987 el perso-
nal en I+D sobre la poblacién activa era el 47% del
nacional y en 2004 alcanza el 66%.

TABLA 2

Evolucién del gasto interno sobre PIBpm y personal
en [+D en tanto por mil sobre la poblacién activa.
Regién de Murcia y Espafa.

22§5aﬁos

GRAFICO 1
Evolucion del gasto interno en 1+D desde 1987 hasta 2004.
Regién de Murcia y Espafia
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Fuente: Elaboracion propia a partir del INE. Ciencia
y Tecnologia.

En términos generales se puede comprobar que la
evolucion y su tendencia es bastante coincidente en
ambos espacios econdémicos y los diferentes sectores
participantes, excepto en el sector empresas. La evolu-
cién de gasto interno en 1+D en el sector de empresas y
la Region de Murcia se puede calificar de excepcional,
puesto que dicha dindmica es exponencial y muy por
encima de la que se observa para el mismo sector en
Espaia, si bien en los ultimos tres afos el comporta-
miento es erratico.

En referencia a los otros dos sectores, se puede afir-
mar que la evolucién del gasto en I+D en la administra-
cién publica y en ensefian-

za superior de la Regién de

1987 1993

1999* 2004

Murcia, siendo coincidente

GASTOS
1+D/PIBpm

PERSONALX1000|
JACTIVOS

GASTOS| PERSONALX1000

1+D/PIBpm IACTIVOS 1+D/PIBpm

GASTOS| PERSONALx1000
JACTIVOS

su dindmica, esta por deba-
jo de la ocurrida en Espafa.

GASTOS| PERSONALx1000
1+D/PIBpm IACTIVOS

Region de
0,34 1,5 0,55 3,3 0,64
Murcia

0,70 5,32 Resumiendo, si existen

Espafia 0,64 3,2 0,91 4,7 0,88

diferencias claras en el
comportamiento del gasto
en 1+D en la Region de

1,12 8,02

Murcia durante estos 18

Fuente: INE. Contabilidad Regional de Espaiia.
A partir de 1995 el PIB se referencia en base 1995.
Antes era base 1986.

Esta evolucién positiva se puede observar mejor en
el siguiente grafico. Este recoge la dindmica del gasto
interno de los distintos actores que interactian en el
sistema ciencia, tecnologia y empresa tanto en la
Regién de Murcia como en Espafia8.

6 Puede consultarse el DIRCE en el INE.

afos, siendo muy impor-
tante el esfuerzo realizado por las empresas, maxime
cuando la composicion sectorial del PIB y el tejido
industrial no ha podido ser es el mas idoneo para con-
solidar y potenciar la 1+D en la Regiéon de Murcia. No
obstante, esta evolucién no ha permitido aun al sector
de las empresas e IPSFL un posicionamiento fuerte y
clave para el desarrollo de la investigacion y desarrollo
en la Regién de Murcia. Obsérvese que la participaciéon
de los distintos sectores en el gasto en I+D era en 1987
un 17,8% para las empresas, un 43,9% para la adminis-
tracion publica y un 38,3% para la ensefianza superior,
mientras que en Espafia era el 52%, 27,4% y 20,6%, res-
pectivamente.

7 Para un mayor detalle puede verse la informacién en el Centro Regional de Estadistica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murciay en

el INE en su apartado de “Indicadores de Alta Tecnologia”.
8 Se ha hecho 100 el gasto de I+D en 1987 y para todos los sectores.
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4. Conclusiones

El objetivo de este documento pasaba por dar res-
puesta a dos preguntas relacionadas con la I+D en la
Regién de Murcia. Esas dos preguntas eran:

1. ¢Es la 1+D la asignatura pendiente de las empresas
de la Regién de Murcia?

2. ;Quiénes son los actores principales en el sistema
de 1+D de la Regién de Murcia?

El anélisis realizado a la informacion de ciencia y tec-
nologia facilitada por el INE, tanto en el dltimo afo dis-
ponible como su evolucion temporal, ha permitido dar
respuestas a las mismas. En términos docentes, las res-
puestas serian:

i) Ha sido suficiente el esfuerzo realizado por las
empresas en la I+D de la Regidon de Murcia, pero para
llegar a términos sobresalientes se deberia de mantener
y potenciar en el futuro la dindmica exponencial obser-
vada en los ultimos 18 afios.

ii) Las empresas de la Region de Murcia no juegan
actualmente el papel de actor relevante en la 1+D como
lo hacen sus homélogas en Espafa.

iii) Por ultimo y considerando los dos ultimos puntos
anteriores, la asignatura pendiente |+D de las empresas
debe ser mejorada en los préximos afos.

Este marco, pues, deberia de cambiar con una parti-
cipacién mucho mas activa de las empresas y posible-
mente con politicas de las administraciones publicas
que incentiven dichas pautas de comportamiento de las
mismas.La apuesta decidida por los Centros Tecnolo-
gicos, el desarrollo efectivo de los parque cientificos y
tecnolégicos, el impulso de conglomerados de empre-
sas para desarrollar 1+D, el fomento de empresas de
base tecnoloégica y la potenciacion y estrechamiento de
la interaccion de la oferta y demanda cientifica y tecno-
l6gica de las universidades, administracién y empresas,
favoreceran finalmente que la asignatura pendiente de
la I+D de las empresas mejore y que éstas se conviertan
en el actor principal en la 1+D de la Regién de Murcia.

El esfuerzo general de todos los actores, y en parti-
cular de las empresas e IPSFL, de la Region de Murcia en
1+D debe ser un punto estratégico de la actuacién poli-
tica en los proximos afios para disminuir la brecha tec-
noldgica.
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LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA DE GESTION PARA
LA MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD DE LA PYME

Domingo Garcia Pérez de Lema
Catedratico de Economia Financiera y Contabilidad
Universidad Politécnica de Cartagena

1. Introduccion

En los ultimos afos ha surgido en el &mbito empre-
sarial una gran variedad de nichos para las consultoras
flexibles y especializadas. La consultoria es un impor-
tante componente del mundo empresarial de hoy y la
demanda de sus servicios se estd incrementando rapida-
mente. Las empresas de consultoria representan una
pieza fundamental en el proceso de innovacién y des-
arrollo seguido en los ultimos afios por el tejido produc-
tivo. Ademas de su propia adaptacién a las nuevas exi-
gencias de un mercado cada vez mas globalizado, el
mundo de la consultoria ha estado con la empresa,
acompanandola en su proceso de transformacion hacia
nuevas formas de gestién, adiestrandola en el uso y
manejo de nuevas herramientas y técnicas basadas en la
Innovaciéon y el Conocimiento.

El reto de ayudar a las Pyme a transformarse y ser
competitivas en un entorno de innovacién y cambio
constante fue asumido por los consultores como una
oportunidad de evolucién en si misma. En este contex-
to, desde el Consejo General de Colegios de
Economistas de Espafia se propicio la realizacion de un
estudio sobre la consultoria en Espafia, en colaboracion
con investigadores y economistas de las Universidades
de Murcia, Politécnica de Cartagena, Cantabria, AECA,
el propio Consejo General de Colegios de Economistas
de Espafia y bajo el patrocinio del Santander; que apo-
yado en una encuesta a las pymes del pais pretende
mostrar la relacién entre consultores y pymes. Visitando
la pagina Web www.economistas.org y www.gaedpy-
me.upct.es se puede acceder al libro citado asi como al
listado del equipo de investigacion que participd en su
elaboracion.

Las cuestiones fundamentales que se han tratado de
responder en este trabajo son: ;qué servicios de consul-
toria utiliza la Pyme?, ;los servicios de consultoria pue-
den ayudar a mejorar la competitividad de la Pyme?
Hoy en dia existe un escaso conocimiento sobre la rela-
cién entre consultoria y empresa. Se precisa, por tanto,
mas investigacion para conocer qué tipo de servicios
demandan las Pyme a las consultoras y sobre la influen-
cia que las consultoras ejercen sobre la competitividad
de sus clientes.

Para responder a las cuestiones planteadas se ha
realizado un estudio empirico a partir de la informacion
suministrada por los gerentes de 434 Pymes espafiolas.
En el estudio no se consideraron empresas con menos

de 20 empleados La técnica de recogida de informacién
fue una encuesta enviada via fax con seguimiento pos-
terior telefénico, utilizandose como soporte un cuestio-
nario dirigido al gerente de la empresa. El trabajo de
campo se realizo entre el 6 de febrero y el 28 de abril
de 2006. En total se efectuaron 3.849 contactos efecti-
vos (fax y contacto telefonico). Las respuestas validas
obtenidas fueron de 434, lo que supone una tasa de res-
puesta del 11,27%, lo que conlleva un error final para
el conjunto de la poblacion de 4,6 puntos porcentuales
con un nivel de confianza del 95%.

2. Tipo de servicios de consultoria

En el contexto de este trabajo, servicios de consulto-
ria se entiende en un sentido amplio: consultor/ase-sor;
consultora/asesoria. La consultoria es un servicio, con-
tratado por la empresa, realizado por persona o equipo
de personas especialmente entrenadas y cualificadas
que asisten, de forma objetiva e independiente, a la
empresa con el objetivo de identificar problemas de
gestion, analizar dichos problemas, recomendar solu-
ciones y ayudar, si asi se les requiere para ello, en la
implementacion de dichas soluciones.

Las Pyme en Espafa utilizan, por término medio, los
servicios de 2,7 consultoras. Si consideramos los ultimos
10 afios los resultados muestran que las Pyme han utili-
zado un promedio de los servicios de 3,5 consultoras. En
cuanto al tiempo que el asesor principal lleva trabajando
con la empresa se puede apreciar una relacién muy esta-
ble, con una duracién media de 11,4 afios (gréfico 1).

GRAFICO 1
NUMERO DE CONSULTORES Y
ANOS DE LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA
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Los servicios externos mas demandados por las
Pyme son los relacionados con el area fiscal (grafico 2).
El 81,1% de las empresas utilizan servicios externos
para el desarrollo de sus acciones fiscales. Ademas, es el
tipo de servicio con un mayor grado de utilizacion, con
una puntuacién media de 3,67 sobre un maximo de 5.
Lo que evidencia una importante frecuencia de utiliza-
cion de este tipo de consultoria. Otras areas relevantes
donde las Pyme se apoyan en servicios de consultoria
externos son las relacionadas con la formacion del per-
sonal y con las nuevas tecnologias de la informacion y
la comunicacion. Asi, el 56,5% de empresas se apoyan
en servicios externos para el desarrollo de los aspectos
formativos de su staff y trabajadores y el 49,3% se ase-
soran externamente respecto de las TIC. Respecto al
area de contabilidad y finanzas los resultados muestran
que el 44,9% de las Pyme utilizan los servicios de con-
sultores externos para orientar su sistema de planifica-
cién contable y financiero.

De forma contraria las areas donde las Pyme deman-
dan menos servicios externos son las relacionadas con la
planificacion estratégica de la empresa (lo utilizan el
9,2% de las Pyme), con los sistemas organizativos
(13,4%) y con las actividades de logistica (16,1%).

Estos resultados vienen a mostrar con claridad que
las Pyme espafolas se apoyan fundamentalmente en
servicios de consultoria calificados por Crucini y Kipping
(2001) como de tipo “suave” (actividades relacionadas
con la actuacion de las personas), mientras que los ser-
vicios “fuertes” enfoques o productos muy estandariza-

GRAFICO 2

% EMPRESAS QUE DESARROLLA CON PERSONAL INTERNO Y/O CON PER-
SONAL EXTERNO A TRAVES DE SERVICIOS DE CONSULTORIA DIFERENTES
AREAS DE LA EMPRESA. EN EL CASO DE UTILIZAR PERSONAL EXTERNO

(SERVICIOS DE CONSULTORIA) SE INDICA EL GRADO DE UTILIZACION

dos y codificados, como servicios relacionados con cali-
dad, logistica, produccion-tecnologia-1+D y marketing,
son menos demandados. En este punto es necesario
sefalar el importante nicho de mercado que se abre a
los consultores. Debemos recordar que la informacién
de naturaleza estratégica también puede resultar una
importante fuente de ventaja competitiva de las Pyme.
Julien et al. (1996) sefalan que esta ventaja competiti-
va se concreta en términos de estrategia (empresas pro-
activas), de estructura (redes de informacién) y culturas
empresariales adoptadas.

3. Motivos por los que las Pyme contratan ser-
vicios de consultoria

Los motivos que conducen a contratar servicios de
consultoria externa son fundamentalmente la necesi-
dad de asesoramiento independiente y objetivo, el
cumplimiento de imposiciones legales y la obtencion de
ayuda o recursos adicionales (grafico 3). El principal
motivo es la obtencion de asesoramiento independien-
te, lo que comprobd Walter (1997) como una de los
motivos mas destacados para contratar consultores
externos. Estos resultados estan en linea con el trabajo
de Simon y Kumar (2001), quienes encontraron que las
principales razones para contratar un consultor fueron:
la insuficiencia de expertos en la empresa, obtener un
asesoramiento independiente y objetivo y obtener
recursos adicionales.

Segun Bryson (1997), las razones para no contratar
consultoria externa son variadas. Destaca el hecho de
que la experiencia de gestion ya
existe en la propia empresa. Esta es
la principal razén, segin nuestros
datos, para no contratar consulto-
ria (grafico 4). En ocasiones las
Pymes piensan que los consultores
externos no son capaces de enten-
der su negocio (Curran y Blackburn,
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Grado de utiizacién
Personal externo
Servicios de consultoria

2000). En este sentido, otra razon
para utilizar Gnicamente recursos
internos era el convencimiento de
que los cambios de gestion exitosos
sélo podian realizarse por personal
familiarizado con las practicas, esti-
lo y cultura de la compariia. Este
motivo es el segundo en importan-
cia para nuestros encuestados.
Mandy (2002) puso de manifiesto
que mas de un quinto de su mues-
tra dijo que el coste habia sido la
principal razén para no contratar
servicios de consultoria, en nuestro
estudio este factor es el tercero en
importancia.

La rapidez de respuesta también
es un motivo para no contratar ser-

! vicios de consultoria (Bryson, 1997).
Este aspecto es el cuarto en impor-
tancia segun nuestros resultados.




GRAFICO 3

¢QUE MOTIVOS LLEVAN A LA EMPRESA A CONTRATAR SERVICIOS DE

CONSULTORIA?
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tores tienen un alto grado de inte-
gridad y honestidad. En el grafico 5
podemos apreciar que los factores
de confidencialidad (valorados en

Creciente competitividad en el sector
Creciente incertidumbre en los mercados
Creciente complejidad de la organizacion
Inexistencia de expertos en la empresa
Necesidad de asesoramiento independiente y objetivo
Obtener ayuda/recursos adicionales
Insuficiente personal en la empresa

Répida solucidn de problemas

Ahorro de costes

Se evita contratar nuevo personal

Apoyo a la gestion durante un ¢/p de tiempo
Cumglimiento de imposiciones legales
Dificultades financieras

4,33 en una escala de 1 a 5) vy
honestidad e integridad (4,09) son
los factores con los que principal-
mente se muestran muy de acuer-
do. Asimismo, y con puntuaciones
cercanas a 4 los gerentes revelan
que existe una alta confianzay cre-
dibilidad en el consultor. Estos
datos, por tanto, vienen a mostrar
que los gerentes de las Pyme no
perciben excesivos problemas en
cuanto a la seguridad y reserva con
la que actian los consultores y

1- Totalmente en desacuerdo
5- Totalmente de acuerdo

depositan su confianza plenamen-
te en ellos.

Sin embargo, los resultados
acerca del grado de implicacién del

GRAFICO 4

RAZONES POR LA QUE LA PYME NO CONTRATAN SERVICIOS DE

CONSULTORIA

consultor en la empresa (los geren-
tes dan una puntuacién de 3,65 en
una escala de 1 a 5) no son tan
contundentes. Este resultado pone
de manifiesto que en cierta medi-
da el gerente de la empresa espe-

Requerimos una rapidez de respuesta que el
consultor/asesor no puede dar

Los expertos en gestion ya estan disponibles dentro
de la empresa

El consultor/asesor no esta familiarizado con ks
practicas, estilo y cultura de la compaiiia

Por razones de seguridad y confidencialidad
Por el mayor coste que supone los consultores
extermnos

Debida a negativas experiencias con consultores en el
pasado

ra una mayor implicacién del con-
sultor en su relacién con la empre-
sa. De igual forma el gerente ve
cierto grado de conservadurismo
en el consultor a la hora de aplicar
las ultimas ideas y técnicas de ges-
tion. Este ultimo hecho es mas evi-
dente al valorar este factor con una
puntuacién de 2,96 en una escala
de1abs.

5. Evaluacion de la calidad
del servicio que ofrecen las

1

1- Totalmente en desacuerdo
5- Totalmente de acuerdo

a 4 consultorias

También, se introdujo una cues-
tion para conocer el grado de satis-
faccion que tienen los gerentes

Razones de seguridad y confidencialidad y experiencias
de consultoria negativas en el pasado son las dos ulti-
mas causas para no contratar consultoria.

4. Problemas que surgen en la relacion consul-
toria-empresa

En este apartado se analizan los problemas que sur-
gen en la relacion entre el consultor o la empresa con-
sultora y la empresa que recibe sus servicios. Los resul-
tados obtenidos sefialan que las Pyme espafiolas perci-
ben una buena relacién con los consultores externos. En
general los gerentes encuestados coinciden en sefalar
que la consultora acttia con confidencialidad respecto a
la informacion relevante de la empresa y que los consul-

sobre el servicio de consultoria que
reciben, utilizando una escala de 1 a 10 (grafico 6). La
calificacion media obtenida es de 6,99, por lo que com-
probamos que los gerentes tienen un alto grado de
satisfaccion y califican con notable los servicios recibi-
dos por los consultores o asesores.

Adicionalmente, se les pregunté a los gerentes de
las Pyme acerca de la importancia que daban que el
consultor o asesor pertenezca a un Colegio Profesional
como garantia de calidad del servicio, utilizando para
ello una escala de 1 a 5 (gréfico 7). Los resultados mues-
tran que los gerentes de las Pyme otorgan bastante
importancia al hecho de que el consultor pertenezca a
un colegio profesional.
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GRAFICO 5
PROBLEMAS EN LA RELACION CONSULTORIA-EMPRESA

GRADO DE ACUERDO CON LAS AFIRMACIONES SOBRE EL SERVICIO DE

CONSULTORIA RECIBIDO
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GRAFICO 6
GRADO DE SATISFACCION CON LOS SERVICIOS RECIBIDOS
PROBLEMAS EN LA RELACION CONSULTORIA-EMPRESA

GRADO DE ACUERDO CON LAS AFIRMACIONES SOBRE EL SERVICIO DE

CONSULTORIA RECIBIDO

¢En que grado se encuentra satisfecho con los
servicios de consultoria que recibe?

1- Totalmente insatisfecho
10- Totalmente satisfecho

Conclusiones

Con este trabajo se ha pretendido conocer el estado
actual de los servicios de consultoria para la Pyme en
Espaia. Para ello se ha llevado a cabo un estudio empi-
rico a partir de la informacién suministrada por los
gerentes de 434 Pymes. A continuacién exponemos, a

modo de conclusion, los principales
resultados obtenidos.

Tipo de servicios de consultoria
que utilizan las Pyme

Las Pyme utilizan, por término
medio, los servicios de 2,7 consulto-
ras. El 81,1% de las empresas utili-
zan el asesoramiento externo de
expertos en el ambito fiscal. El
56,5% de empresas se apoyan en
servicios externos para el desarro-
Ilo de los aspectos formativos de su
staff y trabajadores y el 49,3% se
asesoran externamente respecto
de las TIC. Respecto al area de con-
tabilidad y finanzas los resultados
muestran que el 44,9% de las Pyme
utilizan los servicios de consultores
externos para orientar su sistema
de planificacién contable y finan-
ciero.

Las areas donde las Pyme
demandan menos servicios exter-
nos son las relacionadas con la pla-
nificacion estratégica de la empre-
sa (lo utilizan el 9,2% de las Pyme),
con los sistemas organizativos
(13,4%) y con las actividades de
logistica (16,1%).

Motivos por los que las Pyme
contratan servicios de consultoria

Los motivos que conducen a
contratar servicios de consultoria
externa son fundamentalmente la
necesidad de asesoramiento inde-
pendiente y objetivo, el cumpli-
miento de imposiciones legales y la
obtencion de ayuda o recursos adi-
cionales.

A la hora de elegir al consultor
las empresas eligen la firma de con-
sultoria basandose en aspectos
sociales tales como confianza,
reputacion y el “boca a boca”, por
encima del precio La especializa-
cion, tanto en el area de asesora-
miento, como en el sector en que
opera la empresa, es el segundo
factor mas importante para selec-

cionar un consultor. Sin embargo, los costes de transac-

cion producidos por la localizacion del consultor no
influyen a la hora de elegir una empresa consultora.

El hecho de que la experiencia de gestion ya existe
en la propia empresa es la principal razén para no con-
tratar consultoria. El convencimiento de que los cam-




GRAFICO 7

EL HECHO DE QUE EL CONSULTOR/ASESOR PERTENEZCA A UN COLEGIO
PROFESIONAL (ECONOMISTAS, INGENIEROS, ETC) SUPONE UNA GARANTIA

EN LA CALIDAD DEL SERVICIO

Baros

bastante importancia al hecho de
que el consultor pertenezca a un
Colegio Profesional como garantia
de calidad del servicio.

£Supone una garantia en la calidad del servicio que el
consultorfasesor pertenezca a un Colegio Profesional
(ECONOMISTAS, INGENIEROS, etc?

1- Totalmente en desacuerdo
5- Totalmente de acuerdo
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El sistema universitario espanol se encuentra en un
proceso de cambio desde hace varios afios donde, uno
de los aspectos que siempre han estado presente en
cualquier reforma, es la adecuacion de los estudios a las
necesidades del mercado laboral. Si bien es cierto que
en los ultimos cinco o seis afios las tasas de desempleo
se han reducido considerablemente respecto a la tltima
década del siglo pasado, un problema importante del
mercado laboral espafiol en la actualidad es la dificul-
tad que tienen los jovenes titulados de acceder a
empleos con una elevada remuneracién. De forma que
la posesion de un titulo universitario por si mismo ya no
garantiza un elevado salario. Este articulo pretende
hacer una breve reflexion acerca del impacto que tie-
nen las caracteristicas de las empresas en la evolucion
reciente de la demanda de trabajo cualificado por parte
de las mismas y sobre el diferencial de salarios por nive-
les educativos. Al finalizar, se hara también una peque-
fna mencién a la problematica del reducido nivel salarial
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Los determinantes de la demanda de trabajo cualifi-
cado asi como del diferencial de salarios entre el traba-
jo cualificado y el no cualificado son aspectos clave del
mercado de trabajo. En efecto, una de las cuestiones
que mas interés académico ha despertado en los ulti-
mos afos mas alla de los ambientes especializados en
economia laboral es el incremento del skill premium
que se habria observado en buen nimero de paises. Las
claves que se han propuesto para explicar este fenéme-
no son el progreso tecnoldgico sesgado hacia el aumen-
to de la productividad relativa de los trabajadores cua-
lificados y el fuerte desarrollo del comercio internacio-
nal, por el que el aumento de la desigualdad salarial a
favor de los trabajadores mas cualificados en los paises
de la OCDE es debido al cada vez mayor volumen de
productos intensivos en trabajo no cualificado que
importan como consecuencia de la globalizacion (este
comercio aumenta la oferta relativa de dicho factor en
el pais importador y conduce a la reduccion de su sala-
rio relativo).

En un trabajo reciente Alcald y Hernandez (2006a)
analizan las relaciones entre las caracteristicas de las
empresas, la educacion y las habilidades no mensura-
bles de los trabajadores y la estructura salarial.
Partiendo de un modelo donde los trabajadores difie-
ren segun niveles educativos y las empresas segun un

parametro de eficiencia compitiendo simultdneamente
en precios y calidad (se supone que la calidad es inten-
siva en educacion y habilidad), se concluye que las
empresas mas eficientes producen bienes de mayor cali-
dad, tienen una plantilla con una elevada educacién y
habilidad media, poseen un mayor tamafno, venden en
mercados mas amplios y retribuyen a sus trabajadores
con salarios mas altos en cada uno de los niveles de edu-
cacion considerados. Todos estos resultados son con-
trastados con la Encuesta de Estructura Salarial (EES) de
2002.

En un trabajo posterior, los mismos autores (Alcala y
Hernandez, 2006b) utilizan la ola de 1995 de la misma
encuesta para analizar las tendencias recientes que
marca la evoluciéon entre ambos afios. La EES es una
base de datos con caracteristicas cruzadas de trabajado-
res y establecimientos que elabora el INE. Distingue el
mercado donde la empresa vende su produccion en
funcion de donde destine la mayor parte de ésta.
Existen cuatro posibilidades: mercado local, nacional,
Unién Europea (UE) y resto del mundo excepto la UE.
Los resultados obtenidos en este uUltimo trabajo indican
que, efectivamente, el aumento de los mercados de las
empresas tiene en general un muy significativo efecto
positivo —que ha crecido en los uGltimos afos- sobre la
demanda de titulados superiores, siendo superior este
efecto en el caso de las empresas cuya produccion se
destina principalmente a mercados exteriores no perte-
necientes a la UE. Esta cuestién es particularmente
importante en Espaiia debido a las relativamente esca-
sas oportunidades laborales que los jévenes titulados
superiores encuentran en el tejido productivo nacional
(Dolado, Felgueroso y Jimeno, 2000). Estos resultados
sugieren que las politicas de apoyo a la internacionali-
zacién de las empresas pueden ser una eficaz herra-
mienta para mejorar dichas oportunidades.

Los establecimientos con orientaciones de mercado
no locales (es decir, nacional, europea y resto del
mundo) han elevado sustancialmente la cualificacion de
su fuerza de trabajo. El incremento mas notable se
registra en las empresas cuya produccién se exporta
mayoritariamente al resto del mundo, habiendo
aumentado en mas de un afio la educacion media de
estos establecimientos entre 1995 y 2002. En concreto,
en 1995 las empresas exportadoras al resto del mundo
empleaban trabajadores con una educacion media




superior en 1,1 afios a los establecimientos orientados
al mercado local, pasando este aumento a 2,1 afos en
2002. En el caso de la demanda de titulados universita-
rios, los establecimientos que tienen a la UE como prin-
cipal mercado, presentan una demanda de universita-
rios que es 6,4 puntos porcentuales superior en 1995 a
la de un establecimiento que dedica la mayor parte de
su produccién al mercado local, y 8,6 puntos porcentua-
les en 2002. Si el destino es el resto del mundo, estos
aumentos sobre la proporcion de titulados son de 7,3 y
12,9 puntos porcentuales respectivamente. El Cuadro 1
resume estos resultados.

Asi pues, la internacionalizaciéon de las empresas es
un elemento clave para la absorcion de la creciente
oferta de titulados superiores, no sélo porque la pro-
porcién de empresas internacionalizadas vaya en
aumento, sino porque esta caracteristica estda aumen-
tando su intensidad relativa en este tipo de trabajo cua-
lificado.

Cuadro 1: Orientaciéon de mercado y demanda de
educacion

Z@aﬁog

Este mismo proceso de distanciamiento entre
empresas con relacion a su intensidad en capital huma-
no y de acuerdo con su orientacién de mercado, se per-
cibe utilizando como variable la proporcién de universi-
tarios. Entre 1995 y 2002 y siempre respecto de las
empresas locales, este porcentaje aumenté en un 51,4%
en las empresas cuya produccion se destina principal-
mente al mercado nacional, en un 34,4% en las expor-
tadoras a UE, y en un 76,7% en las que fundamental-
mente exportan al resto del mundo.

El aumento en el nivel medio de la educacion de los
trabajadores se ha producido conjuntamente con un
aumento de la segregacién de trabajadores segin su
nivel educativo, que se habria producido en paralelo al
distanciamiento a este respecto entre las empresas
orientadas al mercado local, por un lado, y las orienta-
das a los mercados nacionales y extranjeros, por otro.
En la medida en que estas caracteristicas tienen un
importante impacto sobre los salarios, la dindmica de
creciente dispersion (o, si se prefiere, de especializa-
cion) en la intensidad en capital humano de las empre-
sas tiene como consecuencia una tendencia al aumento
de la dispersion salarial.

En el Cuadro 2 podemos observar

Incremento en los afios
de educacion media del
establecimiento

Incremento de puntos
Porcentuales en la
demanda de universitarios
del establecimiento

que las primas salariales para un traba-
jador en una empresa que vende
mayoritariamente su produccién en

mercados no locales han aumentado

1995 2002 1995 2002 . -
Nacional 0.76 100 37 56 para Ios.trabajgdorgs con educa'mop
. ' ; secundaria y universitaria y han dismi-
Unién Europea 0,60 1,00 6.4 86 nuido para los que solamente poseen
Resto del mundo 1,06 2,11 7.3 12,9 educacion primaria. En 2002, un traba-

jador que no desempefie su labor en

El grupo de referencia son los establecimientos que
destinan la mayor parte de su produccién al mercado
local o regional. Fuente: Cuadro 3 de Alcald y
Hernandez (2006b).

El incremento de la educacién media en las empre-
sas no locales entre 1995 y 2002 respecto de las empre-
sas locales es pues vertiginoso: el 43,6% en las empresas
cuya produccién se destina principalmente al mercado
nacional, el 67,9% en las que tienen la UE como desti-
no principal, y nada menos que el 97,7% en las que fun-
damentalmente exportan al resto del mundo. Es decir,
estas empresas no locales eran ya relativamente inten-
sivas en capital humano en 1995 y han venido aumen-
tando notablemente esa intensidad tanto en términos
absolutos como relativos en los ultimos afios. En conse-
cuencia cabe esperar una tendencia a un mayor distan-
ciamiento entre unas empresas y otras, lo que a su vez
debe traducirse en una mayor segregacion de trabaja-
dores entre aquéllos que trabajan en empresas con
fuerte dotacion de capital humano y aquéllos que se
encuentran en el bloque opuesto de empresas locales
(las cuales representan mas del 50% de todas las empre-
sas del pais).

una empresa local obtiene una prima
salarial media del 9,2% si su empresa
estd especializada en el mercado nacional, del 15,5% si
su mercado se orienta a la UE y del 17,3% si lo hace al
resto del mundo. Estas primas salariales ascienden al
12%, 29,5% y 26,7% respectivamente si el trabajador
tiene educacién universitaria. En el lado opuesto, si
solamente posee educacién primaria, dichas primas des-
cienden al 4,8%, 11,5% y 16% respectivamente.

El impacto de la educacion media del establecimien-
to en los salarios ha crecido para todos los trabajadores
del mismo: mientras que en 1995 el aumento de un afo
en la educacién media del establecimiento eleva los
salarios de todos los trabajadores del mismo en un
2,1%, en 2002 esta prima alcanza el 3%. No obstante,
estos porcentajes suben al 3,2% y 4,2% respectivamen-
te para el colectivo de universitarios, y se sitian en el
0,8% y 1,7% para los trabajadores con educacién pri-
maria. En lineas generales, puede decirse que la recien-
te evolucion ha reforzado el patrén de efectos que ya
existia en 1995. Por un lado, las primas salariales por
tamano del establecimiento aumentan en aquellos
casos donde eran mas importantes (trabajadores menos
cualificados) y disminuyen donde son menores (trabaja-
dores con titulacion universitaria). Por otro lado, las pri-
mas salariales por internacionalizacién de la empresa
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aumentan donde son mayores (trabajadores con titula-
cién secundaria y universitaria) y disminuyen donde tie-
nen menor importancia (trabajadores con educacion
primaria).

Al contrario de lo observado en otros paises, aunque
el periodo estudiado es relativamente corto, se consta-
ta una reduccion del diferencial salarial observado
entre los trabajadores con titulaciéon universitaria y con
educacion primaria, posiblemente relacionado con los
problemas de insercion laboral comentados anterior-
mente.

Cuadro 2: Primas salariales segun diversas caracte-
risticas de los establecimientos por niveles de estudios
de los trabajadores.

Para ilustrar este hecho podemos tomar el siguiente
ejemplo: si un joven universitario de 30 afios en 1995
obtiene un salario mensual de 1.000 €, un adulto de 50
afos con la misma titulacién, en ese mismo afno, con la
misma antigliedad en la empresa, y en un estableci-
miento similar en términos de tamano, orientacion de
mercado, educacién media, rama de actividad y comu-
nidad auténoma de residencia, obtendria un salario de
1.792 € mensuales. Si en el aio 2002, el mismo joven
universitario continua ganando los 1.000 € mensuales
en términos de igualdad de capacidad de compra (hay
que tener en cuenta que de 1995 a 2002 el IPC aumen-
t6 un 22%), el adulto obtendria un salario de 1.836 €
mensuales, lo que supone un aumento del 2,45% de su
capacidad de compra.

Por otro lado, el impacto salarial positivo de la edu-

Muestra Total Educacién Primaria | Educacion Secundaria | Educacién Universitaria
1995 2002 1995 2002 1995 2002 1995 2002
Tamafio del
- 50-199 trabajadores 95 109 97 123 84 11,2 12,8 10,5
- Mas de 199 trabajadores 12,4 128 15,0 16,0 10,7 13,6 10,9 9,1
Educacién media del
establecimiento 21 30 08 17 22 28 32 42
Orientacién de mercado:
- Nacional 8.4 92 48 53 11,0 13,5 212 12,0
-Unién Europea | 13 1 155 1,5 10,0 16,3 20,7 16,1 29,5
-Restodelmunde | 429 17,3 16,0 98 32 21,4 17,6 267

El grupo de referencia son los trabajadores en
establecimientos que destinan la mayor parte de su
produccién al mercado local o regional con menos de
50 trabajadores. Fuente: Cuadros 5y 7 de Alcala y
Hernandez (2006b).

El salario medio de los universitarios es el Unico que
no ha conseguido aumentar su capacidad adquisitiva
durante el periodo estudiado. La diferencia salarial
media entre los trabajadores con titulaciéon universita-
ria y educacién primaria se ha reducido un 7,5% (5,1
puntos porcentuales): si en 1995 la diferencia salarial
media a favor de los trabajadores con educacion univer-
sitaria ascendia al 67,7%, en 2002 era del 62,6%.

La reduccion de la prima salarial por educacion uni-
versitaria se ha visto atenuada por la dindmica registra-
da en dos variables: (i) la experiencia potencial del tra-
bajador, y (ii) la educacién media del establecimiento.
En el primer caso, se observa que dicha atenuacion es
debida a que en 2002 la experiencia potencial de los
universitarios es mejor retribuida que en 1995, mientras
que para los trabajadores con educacién primaria suce-
de lo contrario. La consecuencia de este resultado se
manifiesta en el denominado fenémeno reciente del
mileurismo, por el que jévenes universitarios apenas
consiguen acceder a puestos de trabajo cuya remunera-
cion supere los mil euros mensuales.

cacion media del establecimiento ha aumentado
durante el periodo estudiado para todos los trabajado-
res, y de forma importante para los trabajadores con
educacion universitaria. Esto unido a que los universita-
rios parecen concentrarse en 2002 en mayor medida
que en 1995 en empresas donde la educacion media es
elevada, crea una oportunidad para el trabajo cualifica-
do de escapar a esa reduccion de su prima salarial cam-
biando a una empresa con mayor nivel educativo
medio.

La evolucién de la distribucion de la educacion
media del establecimiento puede observarse en la
Figura 1, que muestra un aumento de la dispersién de
esta caracteristica, de forma que en 2002 hay una
mayor densidad en las colas de la distribucion que en
1995. Dada la elevada prima salarial por educacion
media y su aumento durante el periodo estudiado, la
mayor segregacion de los trabajadores segun su nivel
educativo hace cada vez mas importante el hecho de
trabajar en una empresa de elevado capital humano. En
el caso de los universitarios que son los que tienen una
prima mas alta asociada a este factor, la diferencia
entre trabajar en una empresa con alto nivel de capital
humano resulta clave. La diferencia entre trabajar en
una empresa de la primera cuartila de la distribucién de
la educacion media por establecimientos (7,14 aiios en
1995 y 6,75 en 2002), o trabajar en una de la tercera




cuartila (10,40 afios en 1995 y 10,75 en 2002) implicaba
una prima salarial para los universitarios del 11% en
1995y del 18,3% en 2002. Y la diferencia entre trabajar
en una empresa de la primera decila de la distribucion
(5,60 afios en 1995 y 5 en 2002), o en una de la novena
decila (12,43 afios en 1995 y 13,24 en 2002) implicaba
una prima del 24,4% en 1995 y del 41,4% en 2002. A
esto podrian afadirse otras posibles caracteristicas del
establecimiento que estan positivamente correlaciona-
das con el elevado capital humano como es la exporta-
cién mayoritaria de la produccién a la UE. Para un uni-
versitario, este tipo de establecimiento le proporciona-
ba una prima promedio del 16,1% en 1995 (sobre el
salario de un universitario que trabaje en una empresa
local) y del 29,5% en 2002.

Baros

regiones. La antigua Encuesta de los Salarios en la
Industria y los Servicios y la reciente Encuesta Trimestral
de Coste Laboral, elaboradas ambas por el INE, dan fe
de ello. En el Cuadro 3 podemos observar que el porcen-
taje que representa el salario regional sobre el total
nacional no llega al 85% en 2006 y ha aumentado leve-
mente desde 1994 a 2006 debido a que el primero ha
crecido a una tasa superior a la del segundo. Sin embar-
go, esto ha ocurrido dentro de un contexto de mayor
convergencia salarial en todas las CC.AA., ya que la posi-
cién relativa de nuestra region en el ranking salarial es
la misma en 2006 que en 1994. Si bien, empeoré en
2000, donde solamente habia una Comunidad
Autonoma (Extremadura) con menor coste salarial total.

Por otro lado, a partir de 1994 se observa
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tivos de nuestra region han visto erosionada
su capacidad de compra al soportar una
mayor tasa de crecimiento de los precios.

Las razones que explican el reducido nivel
salarial de nuestra regién han sido analiza-
das de manera exhaustiva en Alcald y
Hernandez (2005). La region padece una
reducida productividad de su fuerza laboral
debido fundamentalmente al tipo de espe-
cializacion de su economia. Por ejemplo, la
economia regional esta especializada en sec-
15 tores como el agricola, que es el que presen-
ta la menor productividad de toda la econo-
mia. No obstante, hay que sefalar que las

Fuente: Figura 1 de Alcald y Hernandez (2006b)

Este analisis confirma la impresion casual de que en
la actualidad un titulo universitario, por si mismo, ya no
es garantia de un elevado salario. Los universitarios en
empresas con la combinacion de caracteristicas mas
favorables obtienen unos salarios medios superiores en
mas de un 50% a los empleados en las que tienen las
peores caracteristicas. En definitiva, las diferencias
entre los establecimientos del tejido productivo espafiol
vienen adquiriendo cada vez mayor relevancia para

estadisticas salariales anteriormente comen-
tadas no contemplan el sector agricola. Sin embargo,
ese mismo problema de productividad sucede con los
sectores de Comercio y reparacién, Alimentacion, bebi-
das y tabaco, y Hosteleria. Por el contrario, la regiéon
esta poco especializada en actividades de elevada pro-
ductividad, tales como Servicios a las empresas e
Intermediacién financiera.

Cuadro 3: Salarios y tasas de inflacién en Espafiay en
la Regién de Murcia

explicar las amplias diferencias de

salarios existentes entre trabajado- Coste Salarial total | Tasa de crecimiento |Tasas de inflacién
res que tienen las mismas caracte- por trabajador y mes'" salarial anual™ les®
risticas observables; siendo esto Porcentaje del salario  CC.AA. con ; o
. . ! 2 : Region de Region de
especialmente cierto en el caso de regional sobre el total | salario | Espafia | 0S¢ |Espana |10
los universitarios. nacional inferior
1994 828 3 50 76 47 4.9
El salario en la Region de
Murcia 2000 81,9 1 25 4.4 3.4 4.0
La Region de Murcia registra 006 Lidid 3 3.1 33 39 42

uno de los niveles salariales mas

bajos de entre todas las
Comunidades Autonomas (CC.AA.) desde que se tiene
informacion desagregada acerca de los salarios por

(1) Segundo trimestre de cada afo. (2) Tasas anuales
computadas en el mes de Junio
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta
de los Salarios en la Industria y los Servicios, Encuesta
Trimestral de Coste Laboral e indice de Precios al
Consumo.

Respecto a la estructura salarial, el porcentaje de
empresas murcianas ubicadas en actividades con mayo-
res primas salariales (Industrias extractivas, Refino de
petroleo y tratamiento de combustibles nucleares,
Energias eléctrica, gas y agua, Industria Quimica e
Intermediacion Financiera) es inferior al registrado en
Espaia. Al mismo tiempo, la Regién de Murcia presen-
ta una mayor proporcion de empresas en actividades
caracterizadas con bajos salarios, tales como la Industria
del cuero y del calzado, Industria de la madera y el cor-
cho, Industrias manufactureras diversas y Comercio.

Por otro lado, las empresas regionales tienen una
menor proporciéon de trabajadores universitarios que
sus homodlogas nacionales y una mayor fraccion de tra-
bajadores con contrato temporal, lo que también
redunda en una menor experiencia y antigliedad
medias. Otro aspecto importante es el menor tamafo
medio de las empresas regionales respecto de las nacio-
nales. Como resumen, podriamos concluir que las

empresas regionales no solamente estan concentradas
en actividades de bajos salarios y presentan un reduci-
do porcentaje de grandes establecimientos, sino que
también, para similares actividades y tamanos, las pri-
mas salariales asociadas a ellas son inferiores en la
Regién de Murcia.
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El ultimo cuarto de siglo ha sido el periodo de mayor
prosperidad y cambio de la historia de Espafia, que ha
transformado a nuestro pais en una economia moder-
na, plenamente incorporada a la realidad econémica
global e integrada en un proyecto ambicioso, como es
el euro. Esta transformacion no ha sido casual, sino que
es el resultado de las decididas apuestas de la economia
espafola: por un lado, la consolidacion de nuestra aper-
tura externa vy, en especial, nuestra activa participacién
en el proceso de construccion europea y, por otro, la
estabilidad macroeconémica y el protagonismo del
mercado, como mecanismo de asignaciéon de recursos.
En consecuencia, se ha demostrado que la mejor forma
de garantizar la estabilidad y el progreso de una socie-
dad moderna y sentar las bases para la creacion de
empleo y de bienestar es estimular, de forma decidida,
la iniciativa privada, la libertad de empresa, el derecho
de propiedad, la apertura econémica, la extension de la
competencia y la racionalizacién y subsidiariedad del
papel del sector publico en la economia

Frente al prolongado periodo de progreso que dis-
frutamos en la actualidad, caracterizado por el dinamis-
mo y la estabilidad, Espaifia hace 25 afios sufria las con-
secuencias de la segunda crisis del petréleo, con sus
secuelas de bajo crecimiento y destruccion de tejido
productivo, especialmente en el sector industrial, eleva-
do desempleo, galopante inflacién y endeudamiento
externo insostenible. Espafia se vio mas perjudicada por
la crisis que otros paises de su entorno, debido, por un
lado, a nuestra mayor dependencia energética y a la
errénea politica compensatoria llevada a cabo, por la
que los aumentos del precio del crudo eran absorbidos
integramente por el Estado sin repercutir en los consu-
midores, y, por otro, a la especializacion de nuestra eco-
nomia en sectores intensivos en factor trabajo y escasa
intensidad tecnoldgica, junto con la baja competitivi-
dad derivada del tradicional marco proteccionista en
que se desenvolvia, a todo lo cual se unieron las dificul-
tades politicas derivadas de la transicién a la democra-
cia.

Los llamados Pactos de La Moncloa, suscritos en
octubre de 1977 por todos los partidos politicos con
representacion parlamentaria, constituyen el punto de
partida para afrontar con responsabilidad la grave crisis
econémica, mediante la aplicacion de un programa
urgente encaminado a sanear la economia y a aplicar
una serie de reformas y ajustes. Esta orientacion antiin-
flacionista se apoya en una politica monetaria restricti-

va, una politica presupuestaria de contencién del gasto
publico, sobre todo el de naturaleza corriente, una poli-
tica cambiaria realista, con el fin de orientar las corrien-
tes de comercio exterior, y una politica de rentas basa-
da, principalmente, en el incremento salarial en funcion
de la inflacion prevista (y no de la inflacién histérica).
Por lo que se refiere a las medidas de reforma, se pro-
cedid a introducir mayor disciplina en el presupuesto y
en el gasto publico, a liberalizar el sistema financiero y
a modernizar la estructura tributaria, el marco de rela-
ciones laborales, el papel de la empresa publica y, en
general, nuestra estructura productiva, favoreciendo la
mejor utilizacién de los recursos del pais. Los efectos
positivos de los Pactos de La Moncloa sobre la economia
fueron evidentes, puesto que la inflacidon se modero, se
recuper6 el equilibrio de la balanza por cuenta corrien-
te y se sanearon las maltrechas finanzas de las empre-
sas, lo que permitiria impulsar, posteriormente, la inver-
sion privada. A partir de ese momento la politica espa-
fola abandona el tradicional modelo estadista, caracte-
rizado por el intervencionismo y la regulacién de los
mercados, por otro mas liberal y abierto, compatible
con el desarrollo del pais y con su adaptacion a las nue-
vas realidades.

Sin embargo, las debilidades estructurales de nues-
tra economia seguian presentes, sobre todo la escasa
competitividad de nuestras empresas, acostumbradas a
desenvolverse en un entorno proteccionista y, por
tanto, reticentes a la hora de abrirse paso en los merca-
dos internacionales. A esto se suma la fuerte aprecia-
cion de la peseta a mediados de los afios 80, derivada
de la entrada de flujos de capital del exterior, en un pri-
mer momento, y del endurecimiento de la politica
monetaria, posteriormente, lo que condendé definitiva-
mente a la inviabilidad a buena parte de nuestra capa-
cidad instalada, especialmente en la industria pesada
mas tradicional (astilleros, siderurgia, mineria). La crisis
en estos sectores obligaba a afrontar su necesaria
reconversion, a través ajustes en su capacidad de pro-
duccién, y de cambios en su organizacion, en la calidad
y caracteristicas de sus productos, en aras de incorporar
los cambios tecnoldgicos y asumir el reto de los merca-
dos globales liberalizados y los drasticos cambios en los
procesos de produccién.

Las primeras medidas encaminadas a adaptar nues-
tra industria a las nuevas circunstancias se toman en
1981, pero es en 1982 cuando comienza a aplicarse una
politica econémica estructurada, con especial atencién
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en materia de reconversién. La Ley de Reconversion y
Reindustrializacion de 1984 cre6 las “zonas de urgente
reindustrializacion” e incluia créditos y subvenciones a
nuevas inversiones y planes de jubilacién anticipada,
mientras que el Instituto Nacional de Industria (INI) fue
obligado a reducir su plantilla, a acelerar las amortiza-
ciones y a racionalizar la inversion. Aunque los severos
ajustes de plantilla provocaron un aumento de la con-
flictividad laboral, lo cierto es que, a partir de 1985, la
coyuntura empezd a mejorar, y se inicia entonces una
nueva etapa de crecimiento econdémico y creacién de
empleo, marcada por la incorporacién a la CE. Lo cierto
es que nuestra industria se supo adaptar al nuevo
entorno mas abierto y competitivo.

A comienzos de la década de los 90 se agota el ciclo
expansivo, como consecuencia de la desaceleracion eco-
némica en el exterior, un nuevo crecimiento de los cos-
tes laborales que las empresas no pueden trasladar a
costes debido a la presiéon de la competencia exterior, y
una politica monetaria fuertemente restrictiva, que
tuvo que emplearse a fondo para contrarrestar los efec-
tos inflacionarios de una politica fiscal excesivamente
laxa. El policy-mix, por tanto, no era el adecuado para
hacer frente a la nueva situacion. La politica fiscal
expansiva y el fuerte crecimiento salarial dejaron toda
la responsabilidad de la lucha contra la inflacién a la
politica monetaria, lo que condujo a una elevacién
excesiva de los tipos de interés y, consecuentemente, a
la apreciacién artificial de la peseta. La incorporacion
de la divisa espafiola al Sistema Monetario Europeo
(SME) en junio de 1989 agravé aun mas la situacion, en
la medida en que generé expectativas positivas en los
agentes econémicos, en especial entre los inversores
institucionales, respecto a la conduccion de la politica
econdmica, y ello aunque se anclé la peseta en una
posicion de tipo de cambio excesivamente apreciada
desde el punto de vista de nuestras cuentas exteriores.
El impacto sobre la economia productiva fue muy nega-
tivo, especialmente sobre el sector industrial, que fue el
unico verdaderamente expuesto a la intemperie de la
competencia.

Las tres grandes devaluaciones de la peseta, entre
septiembre de 1992 y mayo de 1993, manifestaron la
quiebra definitiva de un esquema de politica econémi-
ca que, en ausencia del resto de instrumentos, utilizaba
la cotizacién sobrevalorada de la peseta y la politica
monetaria como medios para disciplinar la economia.
La estrategia seguida en los ajustes monetarios fue dis-
cutible, ya que, en lugar de acometer una primera
devaluacién mas realista y de mayor calado, se procedio
a devaluar escalonadamente y a tomar, al mismo tiem-
po, actuaciones de elevado coste y escasa eficacia, como
fueron las intervenciones masivas del Banco de Espaia
(con el consiguiente drenaje de sus reservas), los contro-
les parciales de cambio o las elevaciones de los tipos de
intervenciéon, en un momento en que entrdbamos en
recesion.

Los mayores beneficios, derivados de la integracion
europea, han sido los ligados a la transformaciéon

estructural y a la capitalizacién de nuestra economia,
ayudada por la afluencia masiva de inversion extranje-
ra, con la finalidad de aprovechar la generaciéon de
plusvalias derivadas de nuestra entrada en la CE.
Ademas, otras naciones industrializadas optaron por
localizar parte de sus procesos productivos en nuestro
pais, al que consideraban una plataforma idénea para
tener acceso a todo el mercado comunitario. Espaia se
ha visto también beneficiada, sin duda, por los Fondos
Estructurales procedentes de la Union Europea (UE), en
la medida en que han contribuido, por un lado, al pro-
ceso de convergencia real con nuestros socios, y, por
otro, a la cohesiéon econémica y social de las distintas
CC.AA. En este sentido, la reciente ampliacion de la UE
hacia los paises del Centro y Este de Europa (PECO) ten-
drd importantes repercusiones sobre nuestra economia,
fundamentalmente por la pérdida de Fondos
Estructurales y por el desvio de flujos de inversion hacia
los nuevos socios. En cualquier caso, el proceso inversor
experimentado por la economia espafiola se debe,
sobre todo, al esfuerzo realizado por nuestras empresas
para modernizar sus estructuras productivas, con el fin
de poder enfrentarse con mayores garantias a un entor-
no mas competitivo. Por ello, la ampliacion de la UE
debe ser considerada por nuestra industria como una
oportunidad para ampliar mercados y racionalizar pro-
cesos productivos, con objeto de aumentar su competi-
tividad frente al exterior. A este respecto, nuestras
empresas han afianzado su presencia en otros merca-
dos, no sélo en cuanto a mayores cuotas de mercado de
nuestros productos, sino también en lo referente a la
inversion directa exterior, convirtiéndonos en uno de
los principales inversores en algunas regiones del
mundo, sobre todo en Iberoamérica. La inversién espa-
fola en el exterior ya no responde a una estrategia de
naturaleza defensiva, como respuesta a la saturaciéon
del mercado interno, la aparicion de nuevos competido-
res o el aumento de los costes internos, sino a una
mayor concienciacién de la necesidad de internaciona-
lizacion de nuestras empresas en unos mercados cada
vez mas globalizados y competitivos. Asi, el desarrollo
de multinacionales de origen espafol constituye uno de
los principales cambios estructurales de los ultimos
anos.

A mediados de los afios 90, el panorama de la eco-
nomia espafola cambia gracias al giro en la politica
econdmica, basado en la estabilidad macroeconémica
(a través de la reduccion del déficit publico y de la infla-
cioén), en la concertaciéon social (que contribuy6 a la
moderacién salarial), en la liberalizacién de sectores
productivos y privatizacion de empresas publicas (que,
gracias a la mayor competencia, incrementé la eficien-
cia productiva de nuestra economia) y en la reduccién
de la presion fiscal. El gran elemento impulsor de este
cambio fue el Tratado de Maastricht, que sirvioé de aci-
cate para emprender un importante esfuerzo de con-
tencion del gasto y reduccién del déficit con el objetivo
de formar parte, desde su nacimiento, de la eurozona,
lo que hizo posible, en primer lugar, reducir los tipos de
interés y mantener la inflacion en niveles inimaginables
hace 25 afios, y, en segundo lugar, rebajar impuestos y




liberar recursos para financiar las inversiones necesa-
rias, con el fin de seguir incrementando la competitivi-
dad del tejido productivo y el potencial de crecimiento
de nuestra economia y, con ello, seguir avanzando en el
proceso de convergencia real con nuestros socios euro-
peos.

En consecuencia, desde mediados de los 90, la eco-
nomia espafola atraviesa por una de las etapas expan-
sivas mas largas de su historia reciente, con diez afios de
crecimiento ininterrumpido. Este crecimiento ha estado
acompafado de un incremento notable del endeuda-
miento de los hogares, y se ha visto favorecido por la
fuerte caida de tipos de interés tras nuestra incorpora-
cién a la Union Econdmica y Monetaria, la mejora de las
expectativas por el incremento de la renta disponible,
de la riqueza y del empleo, por el cambio demografico
debido al aumento de las familias jovenes procedentes
de las cohortes mas numerosas del baby boom y por la
inmigracién. Una parte del creciente endeudamiento
familiar se debe a un ajuste estructural, debido a la
adaptacion a las nuevas condiciones macroecondémicas
tras nuestra entrada en la eurozona y el avance en el
proceso de convergencia real, en un contexto de estabi-
lidad y fuerte creacién de empleo que ha favorecido la
reduccion del coste de financiacién de la deuda. Sin
embargo, es evidente que el aumento del endeuda-
miento de las familias incrementa su vulnerabilidad
ante variaciones adversas en los tipos de interés o en los
precios de la vivienda.

La inmigracion constituye uno de los fenémenos
mas relevantes de los ultimos tiempos. La extraordina-
ria magnitud que ha alcanzado la llegada de trabajado-
res inmigrantes ha constituido un verdadero shock de
oferta que ha dotado de mayor flexibilidad a nuestro
mercado laboral, en la medida en que ha hecho posible
que puedan ser llevadas a cabo ciertas actividades que
de otra forma no hubieran podido emprenderse de
forma rentable, debido a las mayores exigencias salaria-
les de los trabajadores espafioles. Esto ha ejercido un
efecto de arrastre sobre otras actividades relacionadas,
impulsando el crecimiento de la economia nacional y el
conjunto del empleo. También puede considerarse un
shock de demanda, ya que el crecimiento de la pobla-
cién que supone la entrada de los trabajadores inmi-
grantes junto, en muchos casos, con sus familias, consti-
tuye una considerable ampliaciéon del mercado nacio-
nal, con los consiguientes efectos multiplicadores sobre
la economia y el empleo. En suma, el fenébmeno inmi-
gratorio representa, sin duda, una de las claves explica-
tivas de nuestro actual ciclo expansivo, asi como de su
intensidad y duracién, y por ello de debe valorarse de
forma muy positiva. No obstante, también plantea
importantes retos para el Sector Publico, como es la
adaptacién de los servicios publicos a un inesperado
crecimiento de la poblacién, sobre todo en el campo de
la sanidad y la educacion.

El proceso de fuerte crecimiento de los ultimos 10
afos presenta, sin embargo, algunos puntos débiles,
entre los que cabe mencionar la insatisfactoria evolu-
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cion de la productividad. Esta variable ha exhibido
durante este periodo un comportamiento desfavorable
que puede condicionar sus posibilidades futuras de cre-
cimiento, en tanto que es el crecimiento de la producti-
vidad lo que determina al plazo la capacidad competi-
tiva de una economia y la prosperidad de la sociedad.
En lineas generales, el escaso incremento de la produc-
tividad se debe a que el fuerte crecimiento del empleo
ha estado centrado, principalmente, en los grupos de
poblacién menos productivos (jovenes y desempleados
de larga duracion de mas de 45 afios) y en sectores
intensivos en mano de obra (construccién y servicios),
asi como, en algunos momentos, al afloramiento de
empleo en la economia sumergida. En cualquier caso, la
productividad no es sino el aumento de la eficiencia
productiva, y ésta se deriva, fundamentalmente, de la
inversion en capital fisico, humano y tecnolégico, facto-
res todos que pueden explicar el retraso competitivo
espafiol.

La competitividad ya no depende tanto de los costes
como de las caracteristicas del producto (disefio, cali-
dad, contenido tecnoldgico, marca, etc.) y, en general,
de la capacidad para innovar, segmentar mercados en
funcion de las necesidades del consumidor y responder
con rapidez a las acciones de los rivales. Por ello, es pre-
ciso hacer hincapié, como vias para elevar la productivi-
dad y competitividad de nuestra economia y, en conse-
cuencia, su crecimiento y su aportacion al bienestar
social, en la internacionalizacion de nuestras empresas
y en la mejora de su nivel tecnolégico, mediante la ele-
vacion de la calidad del sistema educativo y la potencia-
cién de la inversion en infraestructuras y en 1+D+i.

Otro fenédmeno que ha marcado la evolucion social
y econémica en los ultimos tiempos, y la seguird mar-
cando en el futuro aun con mayor intensidad, es el del
envejecimiento de la poblacién. Este hecho, motivado
por el descenso de la natalidad y el aumento de la lon-
gevidad, es resultado del progreso econémico que cam-
bia las pautas demogréficas de la poblacién y, aunque
afecta a todos los paises desarrollados, ha sido mas tar-
dio y mucho mas répido e intenso en nuestro pais. Asi,
a finales del siglo pasado nuestra estructura demografi-
ca se aproximaba al crecimiento negativo, y Unicamen-
te la inmigracién ha podido revertir esta trayectoria,
debida, tanto al nuevo aporte de poblacion joven que
supone la entrada de inmigrantes, como a la mayor tasa
de fecundidad caracteristica de este colectivo. El
aumento de la tasa de dependencia derivado del incre-
mento de la proporcién de los jubilados con respecto a
la poblacion en edad de trabajar supone un importan-
te reto para las finanzas publicas, y amenaza con la
quiebra al sistema publico de pensiones. Ademas, este
es un problema que la llegada de inmigrantes no va a
solucionar, solo puede retrasarlo en el tiempo.

En resumen, podemos decir que en los Ultimos 25
afnos la economia espafiola ha experimentado las trans-
formaciones mas importantes de su historia, tanto por
su intensidad como por su alcance y su rapidez. Durante
este periodo se han resuelto muchas de las tradiciona-
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les carencias y problemas de nuestro sistema econémi-
co, pero todavia queda mucho camino por recorrer. Por
una parte, la intensificacion de la competencia a escala
internacional exige un esfuerzo constante a nuestras
empresas para poder competir, seguir creando riqueza
y empleo y elevar el nivel de bienestar de nuestra socie-
dad. Por otra, el diferencial de inflacién con el resto de

los paises de la eurozona continta siendo el mayor pro-
blema de nuestra economia, ya que dentro de un éarea
monetaria comdn ya no podemos recurrir a las devalua-
ciones para recuperar la competitividad perdida. Las
importantes lecciones aprendidas en este Ultimo cuarto
de siglo deben servirnos para afrontar con éxito los
importantes desafios que plantea el futuro.
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LA NORMALIZACION CONTABLE

Pedro Luengo Mulet
Catedratico de Economia Financiera y Contabilidad
Universidad de Murcia

1. Introduccion.

Ya desde sus primeros pasos, tuve la oportunidad de
iniciar mi colaboracién con el llustre Colegio de
Economistas de la Region de Murcia y hoy, en su vigési-
mo quinto aniversario, me cabe la satisfacciéon de aten-
der la invitacién a participar en tal celebracion, aunque
solo sea con una breve descripcion de ideas sobre la
evolucion de las normas contables.

2. Normalizacion contable nacional.

En nuestro pais, antes de implantarse el primer PGC
(Plan General de Contabilidad), la practica contable en
general era escasa, diversa y deficiente. Como en otros
muchos lugares, las normas contables emanaban, fun-
damentalmente por dos vias: La limitada y genérica del
derecho positivo, ya fuere mercantil o tributario, y la
que pudiera denominarse “profesional-conceptual”,
mas amplia y profunda y también de caracter interna-
cional. Esta ultima tenia su origen en alguna mente pri-
vilegiada (*) que definia, desarrollaba y difundia con-
ceptos y técnicas que mejoraban la calidad de la infor-
macioén contable, en relacién a sus fines. Cuando estas
normas de “bien hacer” resultaban contrastadas y asu-
midas por los profesionales en la materia, pasaban a
englobar lo que se ha conocido bajo los términos de
“Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados”.

No obstante, eran muchas las empresas que desarro-
Ilaban precarios registros contables, dentro de una evi-
dente heterogeneidad, lo que condujo a una creciente
demanda de mejora y uniformidad por parte de quie-
nes sufrian las consecuencias de tal situacion: inspecto-
res fiscales, entidades de crédito, auditores, inversores,
etc.

Por fin, en febrero de 1973, se publica nuestro pri-
mer PGC con caracter de aplicacion voluntaria, pero
que fue adoptandose de forma generalizada gracias a
los incentivos que su uso implicabay a la evidente mejo-
ra que para la practica contable suponia. La utilizacion
del plan contable en la realidad empresarial se vio cla-
ramente favorecida por sus versiones sectoriales y, en
gran medida también, por la posterior posibilidad de
utilizar programas informatizados.

La incorporacién de Espafia a la entonces
Comunidad Econémica Europea nos obligd, poco tiem-
po mas tarde, a tener que adaptar nuestra legislacion

mercantil-contable a las disposiciones de las Directivas
comunitarias y seguidamente, como era necesario, a la
reforma del PGC en diciembre de 1990. Aqui se puso ya
de manifiesto, no solo la influencia de normas y crite-
rios que armonizaran la informacion contable de nues-
tras empresas con el resto de las europeas, sino también
un timido acercamiento a normas de mas amplio dmbi-
to, tal como puso de manifiesto la singular contabiliza-
cién del arrendamiento financiero. Los principios conta-
bles, los modelos de cuentas anuales y los criterios de
valoracioén pasan a ser de obligado cumplimiento, trans-
formandose la aceptacion en imposicién.

Finalmente, nos encontramos inmersos en la actua-
lidad en el ultimo paso de una nueva reforma del PGC,
esta vez para someternos a una normalizacion a nivel
europeo que supone, a su vez, la armonizacién conta-
ble a nivel internacional.

Es evidente que el planteamiento ahora se complica
de forma considerable. Anteriormente solo se trataba
de armonizar criterios europeos para una informacién
contable muy influenciada por aspectos juridicos. Sin
embargo, en las normas internacionales prima el signi-
ficado econémico de las relaciones mercantiles y llevan
a tomar en consideraciéon otros recursos controlados
econémicamente por la empresa.

En definitiva, la normalizaciéon contable deja de
emanar de la “autoridad conceptual”, es decir, de aque-
Ila mente privilegiada, para ser la consecuencia del con-
senso al que llegan los miembros de un comité o conse-
jo, que légicamente tiene que conciliar posturas e inte-
reses diversos.

3. Normalizacion contable internacional.

La internacionalizacion de las empresas y de las
inversiones ha ido poniendo de manifiesto, desde hace
varias décadas, la necesidad de homogeneizar la infor-
maciéon contable empresarial a nivel internacional.
Brevemente, se puede sefialar:

En 1973 se crea el IASC (International Accounting
Standards Comité), reestructurado en 2001 como IASB
(International Accounting Standards Board), organismo
encargado de elaborar y emitir normas internacionales
de contabilidad (NIC), que desde el aio 2001 pasan a
ser denominadas NIIF (normas internacionales de infor-
macion financiera).
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En 1979 la OCDE publica un estudio sobre las practi-
cas contables en las empresas de los estados miembros,
revelando la manifiesta heterogeneidad existente.

En 1978 se establece, en el marco de la UE, un
importante proceso de armonizacién contable median-
te la aprobacion de la 4 Directiva del Consejo de la CEE,
seguido de la 72 en el aifo 1983.

En la medida en que va desarrollandose la globaliza-
cién econdmica, las grandes empresas acceden a cotizar
en bolsas extranjeras y se va poniendo de manifiesto de
forma creciente las evidentes diferencias que, tanto en
la cuenta de resultados como en la situaciéon patrimo-
nial, ofrece la informacién contable, segun las normas y
criterios utilizados para elaborarla en uno u otro pais.

Mas proximo en el tiempo, en marzo del afio 2000,
en la reunién del Consejo Europeo, celebrada en
Lisboa, la Unién Europea acuerda que las empresas
cuyos valores estén admitidos a cotizacion deberan uti-
lizar las NIIF en sus cuentas consolidadas a partir de
enero de 2005, una vez que se produjera la aceptacion
previa de dichas normas por la UE. Posteriormente los
estados miembros podrian permitir o exigir al resto de
las empresas la aplicacion de las NIIF.

En marzo de 2001 se crea en Espafia una Comision
de Expertos con el fin de estudiar y formular sugeren-
cias para la adaptacion de nuestra normativa contable
a la aplicacion de las NIIF. Los trabajos y conclusiones de
esta comisién se hicieron publicos en el llamado “Libro
Blanco de la Contabilidad”, en septiembre de 2002.

En julio de 2002 se aprueba el Reglamento 1606 de
la UE, mediante el cual se adopta ya esa aplicacion de
las NIIF. Dichas normas se publican en su Diario Oficial
en septiembre de 2003.

El 30 de diciembre de 2003 se aprueba en nuestro
pais la Ley 62, sobre medidas fiscales, administrativas y
de orden social, dandose entrada a la legislacion comu-
nitaria.

A finales de 2004 el IASB culmina un proceso de
comparabilidad y mejora de las NIIF y en enero de 2005
la UE publicé la nueva version de las normas internacio-
nales.

En marzo de 2005 se aprueba en el seno de nuestro
ICAC el Anteproyecto de Ley de reforma y adaptacion
de la legislacién mercantil en materia contable para su
armonizacién internacional con base en la normativa
de la UE. Finalmente, en mayo de 2006, se remite este
proyecto de ley al Congreso, con un plazo de enmien-
das que finaliz6 el 31 de mayo pasado.

Pues bien, a la luz de este panorama que aca-
bamos de trazar, resulta evidente que el actual proceso
de reforma contable va dirigido especialmente a los
grupos empresariales y a las empresas cuyos valores
estén admitidos a negociacién en un mercado de cual-

quiera de los estados miembros de la UE, es decir a
empresas de considerable tamario.

Sin embargo, seria imposible olvidar a la enorme
mayoria de empresas, tanto por su nimero como por el
volumen de negocios que desarrollan, asi como por la
importante generacion de empleo que aportan. Nos
estamos refiriendo naturalmente a las Pymes, colectivo
que al no ser tomado en consideracion de forma expre-
sa por los objetivos de nuestra actual reforma contable,
resulta suspendido en una légica incertidumbre ante las
dudas de los reformadores sobre el tratamiento que
debe darsele a la forma, contenido y criterios que ilumi-
nan el proceso de su informacién contable. Recuérdese
que permanece propuesta la derogacion de una recien-
te norma (Real Decreto 296/2004 de 20 de febrero)
sobre el régimen simplificado de la contabilidad y que,
segun los datos de la Central de Balances de la Regiéon
de Murcia, 17.656 sociedades, de un total préximo a las
23.000, se encuentra dentro de sus limites de dimension
(un 76%,aproximadamente).

También a nivel internacional se producen durante
los Gltimos afios presiones en diferentes sentidos que
toman en consideracion la normativa contable aplica-
ble especificamente a las Pymes. Buena muestra de ello
nos la ofrecen los siguientes organismos:

El Grupo de Trabajo Intergubernamental de
Expertos en Normas Internacionales de Contabilidad y
Presentacion de Informacion, en el seno de la
Organizacién de Naciones Unidas, que en 2001 emiten
un informe sobre la contabilidad de las pequefas y
medianas empresas no financieras, en el que ponen de
manifiesto la necesidad de un marco normativo conta-
ble simple, comprensible, de facil uso y utilizable para
propositos fiscales.

A. En el ambito de la UE, la Carta Europea de las
Pequefias Empresas y el Programa Plurianual 2001/2005
pretenden mejorar la posicion competitiva de las Pymes
y se intensifican los esfuerzos hacia una armonizacién
tributaria, de manera que con un Unico registro sean
atendidas la totalidad de las obligaciones en materia
contable.

B. El IASB publicé el 28 de junio de 2004 un docu-
mento de consulta sobre las normas de contabilidad
para Pymes. Posteriormente, el 28 de marzo de 2006,
anuncié que las normas internacionales de contabilidad
para Pymes estarian acabadas en otofio de este afio. A
modo de avance, se comunicé que resultara simplifica-
da la contabilidad para las empresas de mas de 50
empleados que no coticen en Bolsa, que se eliminara el
criterio del valor razonable y que se vuelve a la amorti-
zacion anual del fondo de comercio. Las normas simpli-
ficadas no superaran las 250 paginas, frente a las 1.800
de las normas para grandes empresas, y

C. Puede anadirse, a nivel Iberoamericano y secto-
rial, las Declaraciones de San José (Costa Rica), que en
2004, recoge en su punto primero: “Declaramos nuestro




compromiso de llevar a cabo las acciones pertinentes en
orden a organizar un foro mundial en el que se estu-
dien los requerimientos y necesidades de las Pymes de
Contabilidad....”

En definitiva, se ponen de manifiesto dos tipos de
empresas que tienen muy diferentes responsabilidades
sociales de informacion contable, muy diferentes nece-
sidades y muy diferentes recursos. Como reconocimien-
to de esta situacion, el propio IASB propone una clara

simplificacién de las normas contables para las peque-
Aas y medianas empresas.

Sin embargo, tras la primera lectura del Borrador
del PGC, fechado en 14 de septiembre de 2006, se
advierte un importante e injustificado sometimiento de
las Pymes a las NIIF, hecho que puede incrementar con-
siderablemente el nimero y la fuerza de las protestas
que ya ha generado en el Congreso la tramitacion del
Proyecto de Ley.
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LA GESTION DE LA CALIDAD

Angel Rafael Martinez Lorente
Director del Departamento de Economia de la Empresa
Universidad Politécnica de Cartagena

INTRODUCCION

La globalizacion econémica mundial es cada vez mas un
hecho consumado. Esta globalizacion lleva aparejado
un claro incremento de la competencia, aunque tam-
bién genera oportunidades de nuevos mercados. Para
hacer frente a la competencia e introducirse en nuevos
mercados las empresas tienen dos opciones basicamen-
te: precios bajos y/o alta calidad, entendida ésta en su
mas amplio sentido. Las empresas de nuestra region,
aunque no tienen por qué renunciar a competir en pre-
cios, tienen y tendran que competir también en calidad.
En este sentido, la realizacion de una adecuada gestion
de la calidad va a ser muy importante. Varias son las for-
mas en que las empresas estan abordando la mejora de
la calidad. Entre ellas, podriamos destacar las siguien-
tes: el propio criterio de los directivos, la norma 1SO
9001 y la aplicaciéon de la filosofia conocida como
Gestion Total de la Calidad.

Muchos directivos no aplican un modelo especifico de
gestion de la calidad sino que tratan de gestionarla
siguiendo sus propios conocimientos, experiencia y sen-
tido comun. El éxito en este caso va a venir l6gicamen-
te determinado por el nivel de esos conocimientos,
experiencia y sentido comun vy, por tanto, dependera
del directivo concreto que dirija la empresa. En los otros
dos casos, el éxito va a depender también de la bondad
de las recomendaciones que cada modelo propone,
aunque obviamente el buen hacer de los directivos y
demas personal de la organizacién siempre sera funda-
mental. En este trabajo voy a comentar la situacién de
los modelos citados y exponer mi propia vision sobre
ellos. Esa vision esta sustentada por la realizacion de 4
proyectos de investigacion sobre el tema, de los cuales
se han derivado 3 tesis doctorales y mas de

mas va a ofrecer un determinado nivel de calidad.
Tienen su origen en el Reino Unido, donde en 1979 el
Instituto Britanico de Estandarizacién edité la norma
BS-5750 a requerimiento del Ministerio de Defensa bri-
tanico en relacion directa con la adquisicién de produc-
tos militares. Del tronco de esta norma se han derivado
dos ramas: las normas AQAP de la OTAN (PECAL en
Espafa) y las normas ISO de la serie 9000. Estas ultimas
son de caracter civil y estdn editadas por la
Organizacion Internacional de Estandarizacion (ISO en
sus siglas en inglés). Las primeras normas de la serie
9000 se editaron en 1987. Hubo una revisién en 1994 y
la Gltima edicién de las normas I1SO 9000 es del afo
2000. Las 2 primeras ediciones distinguian 3 normas en
funcién de la amplitud de su campo de aplicacion: la
ISO 9001 que abarcaba todos los aspectos de la produc-
cion, la 1SO 9002 que excluia el disefio y la ISO 9003 que
solo se referia a la inspeccion final. La ISO 9001: 2000, la
edicion vigente actualmente, establece unos criterios
para que, segun sean las caracteristicas de la empresa,
determinados requisitos (como los referentes al disefio,
p. €j.) no sean exigidos (no todas las empresas realizan
disefos).

En Espafia su implantacion se inicia hacia mitad
de los 90 y actualmente son cada vez mas las empresas
que estan siendo certificadas en su cumplimiento. En
concreto, a finales de 1995, solo 1.491 empresas espa-
fiolas estaban certificadas por ISO 9000 mientras que a
finales de 2005, eran 47.445. Esto supone un incremen-
to anual del 41,3% y el que Espafia se encuentre en el
afio 2005 en 4° lugar mundial por numero de certifica-
dos y haya pasado del 1,2% de los certificados mundia-
les al 6,1% (ver tabla 1y figuras 1y 2).

30 articulos cientificos. Tabla 1. DATOS SOBRE LA EVOLUCION DE ISO 9000
1995 2005 %1995 | %2005 | INCREMENTO
LA NORMA ISO 9001 ANUAL
) ) MEDIO

E?"St_zn una Sra”d}'ir'idad de nfr' MUNDO | 127349 | 776608 100% | 100% 19.8%
mas que inciden sobre distintos aspectos |— = = = <
de la gestion de la calidad. Estas normas se EUROPA 92611 | 379937 72,7% | 48.9% 15.2%
pueden clasificar en dos grupos: aquellas | EE. UU. 8762 | 44270 69% | 357% 17,6%
destinadas a establecer una serie de requi- | ESPANA 1492 | 47445 1,2% 6,1% 41,3%
sitos para un producto y aquellas que esta- [ JAPON 3762 | 53771 3.0% 6.9% 30,5%
blecen procedimientos de gestion de la  Fapoy 5698 | 143823 | No 18.5% 49,7%
calidad. Las normas que introducen proce- disponible

dimientos de gestion de la calidad son
mucho menos abundantes. Estan disefa-
das como procedimiento para asegurar la calidad ante
clientes: se supone que quien cumple una de estas nor-

* Dato referente a 1997.
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Figura 1. EVOLUCION ISO 9000
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Entre las ventajas e inconvenien-
tes que se han detectado de la
aplicacién de esta norma tene-
mos los siguientes:

Ventajas:

—— MUNDO . Lo_s proveedor_e_s encuentran
términos y especificaciones pre-
—EUROPA cisos que evitan malentendidos.
e Acceder a nuevos mercados, en
EE. LU, algunos de los cuales la norma es
ESPARA casi un requisito'.
¢ Mejora de la imagen ante los
—JAPON clientes.
¢ Se valora positivamente por al
——CHINA administraciéon publica a la hora

de asignar contratos.

* Mejorar la eficiencia y reducir
costes, al comprobar posibles
fallos en el proceso productivo
mientras se escribe el manual de
calidad.

e Algunos autores destacan que

ESPAfA R

CHINA ITALIA JAPON EE. WU,

Figura 2. 10 PRINCIPALES PAISES EN 1SO 9001:2000

ALEMANIA INDIA

la comunicacién interna mejora
con la implantacién de la norma.
e Mejora de rutinas internas y
procedimientos.

* Mayor calidad del producto.

* La norma establece un sistema
de procedimientos bien defini-
do, fijando claramente a quién
corresponde la responsabilidad,
reduce la improvisacion y crea
una organizacién mas transpa-
rente.

e Una mayor concienciacion de
la importancia de la calidad

* Mejora del nivel de formacion
de los empleados.

FRANCIA  ALUSTRALIA .
Inconvenientes:

Para que una empresa sea certificada como
que cumple la norma ISO 9000 ha de acudir a una enti-
dad reconocida como acreditadora y solicitar que ésta
analice su sistema y determine si éste se ajusta a lo esta-
blecido en la norma correspondiente. Si no es asi, la
entidad acreditadora redactara un informe en el que
especificara el porqué no se cumple la norma de forma
que la empresa pueda corregir aquellos aspectos en los
que falla. Transcurrido un plazo de tiempo, la entidad
acreditadora revisard esos aspectos y decidira si se
puede conceder o no el certificado. La empresa certifi-
cada recibira auditorias anuales y una renovacién del
certificado cada 3 afos. No cualquier organizacion
puede ser una entidad acreditadora sino que solo pue-
den serlo aquellas que son autorizadas por el organis-
mo correspondiente que en Espafia es la Entidad
Nacional de Acreditacién (ENAC), un organismo publico
que establece los requisitos para este tipo de entidades.
Los resultados obtenidos por las empresas de la aplica-
cién de ISO 9000 han sido diversos. Una mayoria de tra-
bajos cientificos parecen indicar que estos son positivos,
pero también existen trabajos que indican lo contrario.

¢ Exigen demasiado compromiso
por parte de los empleados
e Exigen un entrenamiento bastante elevado y costoso.
e La dificultad de realizar el manual de calidad, comple-
joy en muchas ocasiones no demasiado coincidente con
la practica empresarial, constituyendo una barrera
administrativa.
¢ Se genera burocracia excesiva.
e El tiempo que conlleva la certificacidon (de seis meses a
dos anos).
e La dificultad de documentar todo el sistema.
¢ Falta de apoyo de la alta direccion.
e Dificultad de comprensién de sus requerimientos.
e Costes de las auditorias.

Por lo que respecta a las investigaciones que he realiza-
do sobre el tema junto con la profesora Dia. Micaela
Martinez entre grandes empresas industriales espafio-
las, nuestros resultados nos indican que el efecto de ISO
9001 sobre los beneficios empresariales no esta claro.
En algunos casos hemos encontrado efectos positivos,
pero también los hemos encontrado negativos.

oS
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LA GESTION TOTAL DE LA CALIDAD

La Gestion Total de la Calidad (GCT) es una filosofia de
gestién con implicaciones a todos los niveles de la orga-
nizacion. Sus origenes teéricos habria que buscarlos en
los EE. UU., aunque su impulso en la practica nos viene
fundamentalmente de la experiencia de las empresas
japonesas. Estas aprendieron de los tedricos estadouni-
denses (Juran, Deming,...) y llevaron a la practica con
éxito, e incluso mejoraron, sus ensefianzas a partir de la
segunda guerra mundial. En los afios 80, los estadouni-
denses descubrieron que los japoneses no solo eran
capaces de fabricar productos baratos sino también de
alta calidad y redescubrieron a sus teéricos e impulsa-
ron la GCT por todo el Mundo. Actualmente, la GCT es
la filosofia de gestion que, con mas o menos matices,
aplican las principales empresas de todo el planeta.

La GCT, al ser una filosofia de gestién con multiples
padres, no tiene una estructura concreta y, de hecho,
entre sus defensores podemos encontrar posturas no
totalmente coincidentes. No obstante, ha sido profusa-
mente estudiada desde el punto de vista cientifico y
hoy podemos decir que dispone de una cierta homoge-
neidad a ese nivel. En este sentido, los principales ele-
mentos que constituyen este sistema de gestién son los
siguientes:

* Un compromiso claro y firme por parte de la direccién
superior, la cual debe predicar con el ejemplo y poner el
éxito de esta filosofia por encima de cualquier otra
prioridad.

¢ Una organizacion enfocada hacia el cliente, en la que
todos los miembros tienen asumido que sin clientes la
organizacion no puede sobrevivir. Para ello se creé el
concepto de cliente interno, segun el cual cada persona
en la organizacién es cliente de aquel compariero del
cual recibe aquello con lo que él ha de trabajar y, a su
vez, proveedor del compafero que trabaja con el resul-
tado de su propio trabajo.

e Una gestion del personal centrada en la formacion, la
polivalencia, la participacion del trabajador en la mejo-
ray la motivacion. En muchas ocasiones se crearan gru-
pos voluntarios de trabajadores que se reuniran de
forma periédica para abordar como mejorar los proce-
sos y la calidad de los productos.

¢ Una gestion del proceso en la que el objetivo de incre-
mentar la productividad no se entiende si no es conse-
guido respetando al maximo los estandares de calidad.
Para ello se plantea toda una pléyade de herramientas

de trabajo y recomendaciones orientadas a conseguir la
mejora continua de los productos y los procesos, con la
colaboracién de los empleados. Entre estas herramien-
tas, el control estadistico del proceso es quizas la mas
conocida. También es importante la realizacion de una
politica de mantenimiento de la maquinaria que persi-
ga que ésta no se estropee nunca, para lo cual también
se implica a los trabajadores.

e Una relacion con los proveedores en la que la calidad
se pone al mismo nivel que el precio a la hora de elegir-
los. Se intenta que los proveedores se conviertan en
socios de confianza en el negocio con contratos a largo
plazo y, en su caso, participacion de estos en el disefio
de los productos.

No existen estadisticas sobre cuantas empresas aplican
esta filosofia, principalmente porque dado que su apli-
cacién no se ajusta a un modelo Unico y a que ninguna
organizacion va a certificar la aplicacion de ésta, podri-
amos decir que todas las empresas la aplican aunque en
muy distinto grado. Lo que si es claro es que la gran
mayoria de los investigadores que han abordado la
relacion entre aplicaciéon de la GCT y resultados empre-
sariales han encontrado que esta relacidn es positiva, es
decir, que conforme mayor es el grado de aplicacién de
la GCT mejores son los resultados. Esta relacion positiva
ha sido también encontrada entre empresas industria-
les espafiolas por mi mismo y mis colegas Cristobal
Sanchez y Micaela Martinez. De hecho, la tesis doctoral
de la Dra. Martinez muestra como este efecto positivo
de la GCT sobre los resultados es mucho mas claro que
el efecto que la ISO 9001 tiene sobre éstos.

CONSIDERACION CONJUNTA

:Qué modelo es, por tanto, mas adecuado? Nosotros
nos inclinamos por la aplicacién del modelo de la GCT.
Los datos empiricos parecen apoyar con mucha mayor
claridad las ventajas de este modelo sobre el de la
norma ISO 9001. No obstante, muchas empresas se ven
forzadas por sus clientes industriales a obtener la certi-
ficacion 1SO 9001, por lo que independientemente de
sus ventajas han de abordar su aplicacién. En ese caso,
nuestra recomendacién seria el que se interpretara la
norma a la luz de los principios de la GCT, con lo que
con un menor esfuerzo se podria obtener la certifica-
cién y a la vez implantar esta filosofia de gestion cen-
trada en la calidad.
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25 ANOS DE CAMBIO EN LA CULTURA EMPRESARIAL
DE LA REGION DE MURCIA

Juan Monreal Martinez
Catedratico de Sociologia
Ex-Rector de la Universidad de Murcia

El cambio es un elemento estructural en la sociedad;
es decir, ésta ha estado sujeta permanentemente a pro-
cesos continuos de transformaciones, de convulsiones,
unos mas intensos, otros menos, pero siempre presentes
a lo largo del tiempo y del espacio (Tocqueville, 1980:9-
19).

Probablemente hoy, al igual que sucedié en otros
momentos histoéricos singulares, estamos sintiendo y
percibiendo de manera especial el alcance de los cam-
bios que tienen lugar en las formas de produccion y de
consumo que conforman los modos de vida de la pobla-
cién, tanto en su dimensiéon colectiva como individual
(Castells, 1998:374-385).

Toda la tradicion del pensamiento social, y particu-
larmente el pensamiento sociolégico y econémico, se
han ocupado de analizar, desde diversas perspectivas y
aproximaciones metodoldgicas, aquellos aspectos que
en cada momento se consideraban mas relevantes al
respecto, tales como: la identificacién del cambio, los
factores explicativos del mismo y las consecuencias
que se derivaban; éstos han sido -desde la constitu-
cion de la sociologia-, la triada basica del anélisis
socioldgico.

Las grandes contribuciones que a lo largo del tiem-
po se han producido y que forman nuestro patrimonio
cientifico y cultural, son el fruto de este esfuerzo cienti-
fico multidisciplinar.

La sociologia se ha ocupado especialmente de anali-
zar los factores explicativos del cambio social, poniendo
en cada momento histérico el énfasis en alguno de
ellos, aunque sin olvidar el resto, sea de forma explici-
ta, o simplemente considerandolos como factores de
contexto o de referencia. Justamente, el andlisis del
capital humano ha sido considerado, por lo general,
desde esta perspectiva contextual; es decir, como factor
interviniente en el proceso de cambio de las sociedades,
pero sin que su relevancia haya sido suficientemente
explicitada (Del Campo, 1968:33-35). Lo mismo ha suce-
dido con el empresariado, en cuanto capital humano;
pese a que histéricamente se le ha asignado a este
grupo econémico y social un papel estratégico y de lide-
razgo en el proceso de transformacion de la realidad
social, no obstante, no ha habido hacia el mismo un
reconocimiento amplio y permanente de su importan-
cia como factor de transformacion y cambio de las
sociedades.

Precisamente por esta razén, por la importancia que
el empresariado ha tenido y tiene en todo proceso de
transformacion econémica y social, es por lo que mi
modesta contribucion a la Publicacion que el Colegio de
Economistas de la Regién de Murcia lleva a cabo para
celebrar su 25 Aniversario, la oriento a reflexionar
sobre el papel que esta jugando el empresariado mur-
ciano en la transformacién socioeconémica de esta
Regioén.

El mayor o menor protagonismo de los empresarios
en la vida econémica, asi como la calidad en los resulta-
dos de su actuacion, guardan relacién con dos &mbitos
que condicionan su quehacer cotidiano como empresa-
rios: su cultura empresarial y la percepcién que tienen
de los requerimientos que exige la sociedad en la que
se vive y se vivira en el futuro.

¢{Como entender el término de cultura empresarial?
Varias son las acepciones o definiciones dadas sobre
este concepto, a la vez que diversas sus variantes. V.
Dégot sefiala algunas de ellas: «cultura de la empresa»,
«cultura de la organizacién» y «cultura corporativa»
(Dégot, 1986:46-49).

El acercamiento a la cultura empresarial desde la
perspectiva sociolégica se ha realizado a través de
diversas consideraciones. Una de ellas es el estudio de
la cultura empresarial como el conjunto de formas de
comportamiento, valores y normas que conscientemen-
te se generan en la organizacion empresarial y que tie-
nen como objetivo la adhesion e identificacion de sus
miembros con la organizacion y sus objetivos (represen-
tantes de esta corriente funcionalista son Kilmann,
Peters, Waterman y Ouchi) o, desde una perspectiva
mas critica, contemplando la existencia de «subcultu-
ras» o «contraculturas» que obstaculizan el cumpli-
miento de dichos objetivos (Schein).

Otras corrientes han enfatizado la necesidad de
estudiar los fendmenos complejos que se desarrollan
bajo las manifestaciones culturales en la empresa, esto
es, simbolos, creencias, etc. (tal y como hacen Berg,
Gagliardi o Feldman); o, en esta misma linea, conside-
rando los aspectos psicologistas que encierra la cultura
empresarial, esto es, a través del estudio de las formas
culturales (valores, simbolos), como las manifestaciones
del «subconsciente» de la empresa (Wilman o Muioz
Seca).
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En la actualidad, los rapidos y drasticos cambios a
que se ve sometida la empresa en su proceso de adap-
tacion competitiva a un entorno igualmente cambian-
te, ha provocado el desarrollo de un enfoque de la
organizacién denominado por Ch. Conrad «sistémico-
contingente» para hacer referencia a una cultura
empresarial de caracter corporativo, propio de empre-
sas altamente desarrolladas, localizadas en un pequefio
namero de paises (y por lo tanto no extensible al con-
junto empresarial en general), cuyas formas organizati-
vas estan basadas en la flexibilidad, la adaptacion al
entorno cambiante y la integracion de los intereses de
sus miembros (Conrad, 1985).

Esta perspectiva resulta interesante en el tratamien-
to del fendmeno de la innovacién, por una cuestion: si
partimos de la base de que la empresa incorpora o asi-
mila culturalmente aquellas actuaciones, férmulas o
valores que le sirven en su mecanismo de adaptacion al
medio, hemos de concluir que uno de los factores esen-
ciales para el proceso adaptativo de la empresa al
entorno cambiante es el de asumir e institucionalizar
como valor esencial, cultural, la necesidad de innova-
cién tecnoldgica, esto es, la institucionalizaciéon de la
innovacién, que consiste en plantear la innovacion
como otro objetivo a cumplir. De esta manera, se
puede crear un clima en el que se entienda la innova-
cion como parte consustancial del desarrollo y el proce-
so productivo; asi, el cambio pasa de ser novedad, a ser
un habito y un valor cultural.

Y no sélo eso, sino que ademas este hecho pro-
picia una reaccién en cadena: al incorporarse como
objetivo, la innovacién se perseguira, en caso de que no
se alcance, se incrementara la insatisfaccion en la orga-
nizacién (valor cultural no desarrollado), lo cual pro-
mueve el incremento de la busqueda y, por tanto,
mayores posibilidades de innovacién (Castresana vy
Blanco, 1989:123-127).

En esta linea, J. A. Garmendia realiza algunas preci-
siones al concepto de cultura de la organizacion, reco-
giendo la funcién adaptativa que ésta desempena en la
organizaciéon empresarial. Desde su punto de vista,
debe entenderse la organizacion como un «disefio fle-
xible» que incorpora y redefine sus objetivos en funcién
de las pautas que marca la cultura empresarial; a su vez,
esta Ultima estd condicionada también por el propio
tipo de organizacién.

Este analisis -como sefiala Garmendia- se ajusta ade-
mas a otras tantas acepciones de cultura de la empresa,
tales como:

-Cultura empresarial como cristalizacion del entorno.

- Cultura empresarial como disefio estratégico interno.
- Cultura empresarial como imagen (Garmendia,
1990:50).

En esta forma de entender la cultura empresarial
coinciden otros autores como C. Pimpin y S. Garcia
Echevarria, para los que la cultura aparece como un ele-
mento mas de la empresa, funcional para la marcha de

ésta y tan determinante como el resto sobre los resulta-
dos (Pumpin y G. Echevarria, 1988:20).

Igualmente, el uso del término cultura de la empre-
sa conlleva varios significados, tanto dinamicos como
estaticos, en tanto en cuanto contribuye a la perviven-
cia de la empresa a través de la asimilacion (mayor o
menor) de los cambios del entorno (entendiendo que la
empresa es un sistema permeable), y es a su vez un fac-
tor de cambio y actuacion sobre dicho entorno.

Ahora bien, la cuestién es como aborda la empresa
esta variabilidad del entorno, desde los estatismos cul-
turales que en ocasiones la aquejan.

Si convenimos que la cultura empresarial es la resul-
tante (entre otros factores) de la respuesta de la empre-
sa a los desafios internos y externos, podemos llegar a
la conclusién de que la actuacion sobre y a través de la
cultura, es basica en la gestion de una respuesta (cam-
bio), que es en definitiva lo que supone la innovacion.

El cambio en la cultura organizativa aparece como
un imperativo de primer orden para facilitar la estrate-
gia de innovacion tecnoldgica. Asi, pues, la adecuaciéon
de la gestion organizativa al cambio pasa por la incor-
poracion de algunos elementos que Del Val Pardo cali-
fica de «necesarios»; tales como la planificacion estraté-
gica, la cultura organizativa y la direccién innovadora
(Del Val Pardo, 1990:19-25).

La Planificacion estratégica, es -junto con la organi-
zacién racional de la empresa-, la base tedrica y practi-
ca para el buen funcionamiento de ésta en sus tres ver-
tientes: de produccion, recursos humanos y cualifica-
cion.

Esta planificacion esta influida por la cultura organi-
zativa, que supone pasar de una concepcion puramen-
te funcionalista de la empresa (conjunto de medios
organizados para conseguir unos fines) a una vision cor-
porativa. Esta vision o «imagen corporativa» deriva de
la conjuncién de dos elementos: potencial hombre y
potencial organizacion, y representa un gran paso en la
forma de concebir la empresa.

Por tanto, la cultura organizativa de una empresa
no es un elemento que se geste autdbnomamente, sino
que se va moldeando y responde a un entorno determi-
nado. Una cultura organizativa -flexible- que incorpo-
re los cambios producidos en dicho entorno estara mas
preparada para operar el cambio en su interior y, por
tanto, estard mas abierta a la innovacion.

La actuacion sobre la cultura empresarial puede,
ademas, reducir enormemente los costes de coordina-
cién -humanos- que conllevan todo proceso de cambio,
en tanto que mediante la potenciacion de los valores de
innovacién y cambio en la cultura de la organizacion, se
consigue una mas rapida y facil adhesion del personal a
los objetivos de cambio propuestos.




Esta actuacion depende en gran medida de los lide-
res de la organizacion, figuras coincidentes -en la mayo-
ria de los casos- con la direccion de ésta.

Mediante la direccién innovadora la empresa se des-
arrolla en los entornos inciertos, y se caracteriza por su
originalidad, innovacion, creatividad, liderazgo, demo-
cratizacién y autonomia en la estructura (Del Val Pardo,
1990:24). Este comportamiento corresponderia al estilo
directivo propio de una empresa innovadora.

Desde esta concepcién de lo que es y supone la cul-
tura empresarial, (como podemos caracterizar el com-
portamiento del empresario murciano en estos ultimos
25 afos?

En este ultimo periodo de tiempo, el cambio que se
ha producido en el colectivo de empresarios de la
Regién ha sido relevante, ya que se han ido afrontando
las transformaciones necesarias para hacer de la empre-
sa una organizacién econémica eficiente y competitiva,
tanto en los mercados nacionales como internacionales.
No hay que olvidar que las transformaciones que se han
ido produciendo, arrancaron de unas condiciones de
vida de la empresa y de sus empresarios que bien pode-
mos llamar precarias, ya que eran el resultado de la
dominancia de un tejido econémico mas vinculado al
sector primario que al industrial y a los servicios, de una
estructura de empresa basicamente minifundista y
familiar, y de unos emprendedores con deficiente capi-
tal humano y cuyos rasgos mas notorios eran el olfato
de los negocios, el sentido del riesgo, y el esfuerzo, mas
que la organizacion, la previsiéon, la estrategia y la
inversion en capital humano y tecnolégico. Atn habien-
do sido importantes los rasgos primeros en la historia
del quehacer empresarial regional, sin embargo, éstos
no eran suficientes para acometer los cambios necesa-
rios. Ha sido preciso, en estos Ultimos veinticinco afios,
incorporar también los segundos para modernizar real-
mente la empresa y la mentalidad de los empresarios.

El contexto de Espafia y de Europa a partir de los 80,
ha supuesto para la empresa y los empresarios de la
region un reto enorme, ya que el ingreso de Espafia en la
Union Europea en 1986 les ha obligado a incorporar de
forma rapida e inevitable nuevas formas de pensar, lide-
rar y organizar las empresas con el objetivo de asegurar,
por una parte, su supervivencia en los mercados abiertos
y, por otra, fortalecer su competitividad en espacios eco-
némicos complejos y de creciente dificultad. El esfuerzo
que ha conllevado dicha adaptacién al nuevo contexto
socioeconémico, ha sido precisamente el factor que ha
motivado el cambio en la cultura empresarial regional.
Nuestras empresas y empresarios, a lo largo de estos 25
afos, han entendido bien que estar presente en los mer-
cados exige una actitud favorable ante la innovaciény el
cambio; requiere un sentido estratégico de la empresa;
obliga a invertir en capital humano y tecnoldgico y hace
necesario tener una visién de la empresa que articule
adecuadamente las relaciones entre capital y trabajo de
modo que la eficiencia empresarial sea el resultado de las
condiciones humanas existentes en la organizacion.
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Esta valoracion positiva del comportamiento de la
empresa y de los empresarios de la regién en este perio-
do de tiempo, no quiere decir que no existan nubarro-
nes en algunas de las practicas empresariales. Claro que
los hay —como todos conocemos-, tales como nuestra
baja productividad, baja inversiéon tecnolégica, insufi-
ciente inversion en formacion, por citar sélo algunos de
ellos. Es urgente, ademas, planes estratégicos de cho-
que para reducir al maximo las disfunciones existentes.
Tal actuacion, serd una clara prueba de que el universo
regional de las empresas y empresarios respiran la
nueva cultura empresarial que requieren los tiempos
actuales.

En relacién a la percepcion que tienen los empresa-
rios de los requerimientos que exige la sociedad en la
que se vive y se vivira en los préximos afios, conviene
sefalar -en primer lugar-, que hablar de sociedad del
futuro significa:

- Enunciar aquellas tendencias que razonablemen-
te parece que caracterizaran a la sociedad en los proxi-
mos afos. Una mirada hacia el futuro obliga a obser-
var el presente y el pasado. El mafana es fruto del pre-
sente y éste del pasado.

- Analizar el pasado vy el presente, asi como el
intento de definir perfiles de tendencias de futuro debe
hacerse desde una vision sistémica de la realidad. Todo
esta conectado con todo.

- Entender que la economia, la politica y lo social
estructuran y configuran la realidad y que lo que acon-
tece en cualquier parcela de ésta esta conectado con el
resto. La légica particular hay que explicarla por la l6gi-
ca general.

- Visualizar que el futuro no es la reproduccion del
presente, aunque si estan ambos conectados y condicio-
nados.

Desde estos supuestos y teniendo en cuenta los ras-
gos de comportamiento de las sociedades actuales,
parece que las tendencias mas relevantes que podran
marcar la sociedad del futuro seran:

1) Aumento de la complejidad y de la incertidum-
bre. Si las sociedades actuales son ya complejas, es razo-
nable también pensar que la sociedad del futuro
aumentard dicha complejidad, por lo que podemos
pensar que los probables escenarios de comportamien-
to del siglo XXI acentuaran, aun mas, la perplejidad y la
incertidumbre.

2) El conocimiento, la informacién y la tecnologia
continuaran siendo los pilares fundamentales del la
sociedad del futuro y acentuaran ain mas sus impactos
en el conjunto de las formas de organizacion y modos
de vida de la poblacién, relacionados con el trabajo, el
consumo y las relaciones personales.

3) La organizacion de la produccion intensificara,
probablemente, algunas de las tendencias actuales que
mas la caracterizan, como son la flexibilizacion y la des-
centralizacion.

4) El trabajo humano continuara incrementando el
proceso de fragmentacion y atomizacion que actual-
mente ya presenta.

5) La globalizacién de la economia intensificara su




economistas

Colegio Region de Murcia

curso actual, conllevando posiblemente una mejora en
la produccién y en la generacién de riqueza, pero pre-
visiblemente también supondra un aumento de los des-
equilibrios territoriales y de las desigualdades sociales.

Esta sociedad del futuro, con las formas especificas
que tomara en la produccion y el consumo, debe seguir
poniendo en valor la centralidad del capital humano.
Concretamente, en los escenarios probables futuros, el
trabajo se posicionara -ain mas-, como factor produc-
tor estratégico gracias al incremento esperado del
conocimiento, la informacion y la tecnologia, elemen-
tos basicos del capital humano (Monreal, 2004:192). De
todas formas, para que el trabajador con educacion
funcione en los términos que requieren los actuales y
futuros escenarios es necesario que esté sometido a una
situacion de formaciéon y cambio continuo que le capa-
cite para los nuevos contextos econémicos donde los
comportamientos de la empresa, del empleo y de los
propios sectores econémicos se veran envueltos en per-
manentes procesos de transformacion. Ello va a reque-
rir, igualmente, interiorizar y profundizar mucho mas
en la capacidad general para el cambio en la actividad
que se realiza, en la profesion que se tiene y en el sec-
tor donde se estd ocupado.

No nos engafiemos pensando que el mafana de
nuestra sociedad podra ser el fruto de buenos deseos,
suefios o profecias. Al contrario, sera el producto del
desarrollo alcanzado por el capital humano de las socie-
dades presentes. Aquellas sociedades que continten
invirtiendo fuertemente en este campo tendran un
gran potencial en el recurso humano y en el recurso
econémico y, por ende, su competitividad también sera
alta. Pero esta inversion y esfuerzo no pueden ser
coyunturales y circunstanciales; al contrario, deben ser
un objetivo permanente y una accién a desarrollar a lo
largo de toda la vida.

:Cudl ha sido, pues, la vision y percepcion del
empresariado murciano en este ultimo cuarto de siglo
en relacion al presente y al futuro del quehacer de la
empresa?

El posicionamiento de los empresarios murcianos en
este periodo ha estado marcado por una doble situa-
cién. Por una parte, ha habido una adaptacion rapida a
las exigencias de los nuevos tiempos, gracias a la flexi-
bilidad, intuicién, espiritu emprendedor por los que se
ha caracterizado el comportamiento de la clase empre-
saria murciana. Pero, por otra parte, la actitud positiva
manifestada ha evidenciado también cierto déficit de

racionalidad en la toma de decisiones empresariales,
producidos principalmente por una precaria organiza-
cion estratégica de la empresa y la existencia de un
bajo nivel de desarrollo en el recurso humano de la
organizacion. Precisamente estos dos aspectos, la orga-
nizacion estratégica de la empresa y el recurso humano
son claros indicadores para evaluar cual es la vision y
percepcién que los empresarios y la empresa tienen de
su quehacer en el presente y el futuro.

De la identificacion y reconocimiento que hago del
comportamiento de los empresarios en estos ultimos
veinticinco anos se puede senalar que el posicionamien-
to de empresa murciana se ha movido, por un lado,
entre un animo emprendedor que ha fundamentado
basicamente su actuacion en los datos de la experiencia
del mercado, en la intuiciéon, en cierto sentido del ries-
goy en la apertura al cambio; y, por otro lado, los défi-
cit existentes en cuanto a la organizacién estratégica y
al capital humano han limitado bastante los resultados
finales de la actuacién de la empresa murciana. Por ello,
su actuacién futura —desde la experiencia del pasado-,
debe llevarle a articular mejor ambos elementos,
haciendo que una mejora de la organizacién estratégi-
ca y del recurso humano, potencien y desarrollen el
espiritu emprendedor casi innato del que gozan los
agentes economicos de la Regién de Murcia.
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JUBILADOS EUROPEOS. UN RETO PARA LA
ECONOMIA MURCIANA

Pedro Sanchez Vera
Catedratico de Sociologia
Universidad de Murcia

1. Introduccion.

Hacemos en el presente articulo una breve reflexion
sobre la creciente importancia que van cobrando los
jubilados europeos en la economia regional.

Entre los flujos migratorios que recibe Espaia -par-
ticularmente la Costa Mediterranea y la del litoral mur-
ciano en concreto- merece ser destacada la proveniente
de los paises de la UE, principalmente vinculada a las
actividades turisticas y residenciales. A ningun investi-
gador o agente econémico, medianamente avieso se le
escapa la dimension y el alcance estratégico que este
tipo de residentes estd teniendo, y sobre todo, va a
tener en los préximos lustros en y para el desarrollo
econémico regional.

No se trata de un fendmeno nuevo, pues tal como
han puesto de relieve muy variados especialistas (v.gr:
Solé ¢ 2006), los ciudadanos comunitarios que vienen a
Espafia son un fenémeno creciente en las ultimas déca-
das, viniendo estos caracterizados por su gran hetero-
geneidad, cabiendo destacarse por orden de importan-
cia, los que vienen por actividades turistico-residencia-
les —en los que nos centramos en el presente articulo-y
que vienen caracterizados por una media alta de edad
-aunque se esté observando una tendencia al rejuvene-
cimiento de esta poblacion- (Parella S 2006). En segun-
do lugar estarian los profesionales que viene a ejercer
su trabajo a nuestro pais. Tal como podemos apreciar
en la Grafica I, los europeos -a diferencia de otros
colectivos de emigrantes- vienen caracterizados por
ubicarse en la parte alta de la pirdmide de poblacién,
fundamentalmente a partir de la cohorte 55-59 afos
en adelante.

Desde una perspectiva general, es bien conocido
que se trata fundamentalmente de personas jubiladas
que vienen en pareja, disfrutando ambos de una pen-
sion de jubilacién. Estos jubilados que llegan del norte
y centro de Europa a la Costa Mediterrdnea o a
Canarias, lo hacen basicamente atraidos por el clima y
adquieren una vivienda en propiedad. Seria muy intere-
sante el conocer con mayor detenimiento cuales son las
vias o las redes por las cuales deciden ubicarse en la
comunidad Auténoma de Murcia, en lugar de otro
lugar de la costa espafiola. Nos referiremos a esto mas
adelante.

El aumento de las poblaciones jubiladas, debido al
incremento de la esperanza de vida y la aparicion de
nuevas pautas culturales, vinculadas a los consumos

derivados del Estado de Bienestar, estan siendo uno de
los grandes retos para el mercado (Wallace 2000).
Ambas razones han generado, en los Ultimos afos,
tanto en el mercado interior, como, sobre todo, en el
europeo e internacional un colectivo de jubilados muy
importante, avido -fisica y culturalmente-, de movilidad
residencial. La dimensién de este fenébmeno ha sido
objeto de estudios internacionales, adquiriendo deno-
minaciones propias del ambito cultural anglosajon
como "snowbirds", "sunbelt movers", "sun citizens",
etc. Si tuviéramos que analizar el alcance y la importan-
cia del fenébmeno, a través de la muy amplia bibliogra-
fia existente al respecto, nos encontramos con una
constelacion de rasgos explicativos de la elevada movi-
lidad de los jubilados. Referido a los jubilados europe-
os, su movilidad es en cierta manera parte de un "con-
tinuum" de situaciones flexibles (inmigrantes estacio-
nales, propietarios de segunda residencia, turistas de
larga estancia, residentes permanentes, temporales,...)
(Warnes 1991; O'Reilly 1995; Betty y Cahill 1996;
Williams, King y Warnes 1997). Un fenémeno analizado
por los especialistas es la creciente movilidad de los
mayores (Cabré A 1.993). En opinién de uno de estos
(Abellan, 1993) esta emigracién de mayores, esta vincu-
lada en el caso de Espafa, basicamente a la migracién
de retorno, a la movilidad hacia zonas costeras (bien
por espafioles o por extranjeros jubilados) o por la
entrada en una residencia.

La creciente demanda de jubilados europeos viene
caracterizada por venir en pareja (generalmente sin
hijos), que los mas recientemente llegados lo hacen con
menos edad que los anteriores (Hazelrigg y
Hardy,1995), que se mueven cuando alcanzan los 60
anos de media, que la movilidad se relaciona con la
nacionalidad, con el nivel educativo y con el econémico
(Warnes, 1998) y que frecuentemente tuvieron algun
tipo de contacto previo con el lugar (VV.AA. 2.001).

En cuanto a los motivos para migrar de esta pobla-
cion, suelen tener que ver fundamentalmente con la
edad de jubilacion y con los factores de atraccién pro-
piamente dichos, que "condicionan" la toma de deci-
sion de caracter personal (Krout, 1983), y éstos, a su vez,
son de dos tipos:

A) Los que "ayudan a expulsar" al jubilado de su
lugar de origen (como el estrés residencial, o las dificul-
tades de la vida en ciudad, o el debilitamiento de los
lazos familiares

B) Los que lo atraen al lugar de destino, como el
clima, la familiaridad con la zona después de visitas
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turisticas repetidas, la posibilidad de mejorar la salud,
las oportunidades econémicas, el coste de la vida, o la
disponibilidad de recursos de ocio. Encontrandose en
general, los motivos de salud entre los mas consistentes
(Wallace 2.000).

Por ultimo, es notable también la influencia de este
tipo de inmigrantes una vez se asientan en la zona de
destino, a través de multiples facetas: unas son sociales
como la organizacién de grupos de auto-apoyo, otras
econdémicas, como las actividades econémicas que sur-
gen en su entorno, las pautas de consumo que se gene-
ran, o su influencia en el mercado de la vivienda, en el
desarrollo de urbanizaciones residenciales y de los ser-
vicios que les son prestados; y otras de tipo politico
como las demandas de atencion publica, la participa-
cion politica a escala local o la planificaciéon de zonas de
atraccién para jubilados.

La medicion de su adaptacion e integracion tiende a
ser también una linea de investigacién constante con el
objetivo de detectar comportamientos que tiendan
hacia la formacion de conjuntos segregados (Rowles y
Watkins, 1993).

Espafia, y muy particularmente el Eje del Mediterra-
neo, por su localizacién geogréafica, condiciones climati-
cas, formas culturales, niveles de vida e infraestructuras
y equipamientos, esta siendo objeto, desde hace varios
anos, de especial demanda residencial, principalmente
europea. La realidad una vez mas va por delante, y ello
ha comprometido, sobre todo, a las administraciones
regionales y locales, a identificar, evaluar y disefar
estrategias de cuantificacion y cualificacion de esta rea-
lidad para conocerla, y asi como fomentar la creacion
de empresas. Acorde con esta preocupacién politico-
administrativa, también en los Gltimos anos, se han lle-
vado a cabo algunos estudios en el litoral mediterra-
neo, aunque en general sin una relacion directa con el
andlisis especifico de los residentes jubilados extranje-
ros. En cualquier caso, se trata de un fenomeno de
alcance, que merece una estrategia conjunta entre las
administraciones, asi como debate social sobre sus
implicaciones y sus demandas.

2. La dimension del fenémeno.

A nadie se le escapa que las estadisticas oficiales de
este tipo de poblacion europea residente en nuestro
litoral (jubilados en su mayoria y con fuertes lazos en
sus paises de origen), no reflejan en su entera magnitud
el alcance del fendmeno; esto es, la presencia creciente
del colectivo de extranjeros jubilados que, o son propie-
tarios o pasan largas temporadas en el municipio, bien
sea en viviendas de alquiler o en el camping.

Tal como hemos puesto de relieve en otros lugares
(VV. AA. 2.001), en general los motivos para no empa-
dronarse son varios. Con independencia de razones sub-
jetivas, la baja motivacién para empadro-narse, esta
estrechamente ligada al hecho de que no aporta venta-
jas reales para estos residentes que en casi su totalidad

pertenecen a paises de la Union Europea (en la antipo-
da de esta situacién se encuentran otro tipo de inmi-
grantes, que son los que han hecho crecer mas el censo
de habitantes de muchos municipios del litoral de
Murcia: v. gr.: Mazarrén, Los Alcazares, San Javier, etc.).
Como sefalan algunos responsables de estadistica de
los municipios costeros, la mayoria de los empadrona-
dos lo hicieron como consecuencia de una cierta labor
de persuasion que desde los propios ayuntamientos se
lleva con este colectivos, pero en cualquier caso, “los
representan una parte muy exigua de los residentes
reales” (o.c: 98). El principal motivo por el que se
empadronan, es cuando compran un vehiculo (mas
barato que en sus paises), ya que la Jefatura Provincial
de Trafico les obliga a que estén empadronados para
poder dar de alta el vehiculo. Es conocido que en las
elecciones europeas y locales son muy pocos los que
votan. En cualquier caso, existen, problemas especificos
que disuaden a la mayoria de empadronarse en Espaia.
No olvidemos que la practica totalidad son pensionistas.
Asi y a modo de ejemplo, el caso de los alemanes,
donde la Seguridad Social alemana les puede quitar
hasta el 70 % de la pensién si cambian su residencia ale-
mana. En cualquier caso se trata de colectivos relativa-
mente cohesionados y con una elevada capacidad de
organizacion societaria, por lo que no es de extrafar
que en los proximos afos surjan colectivos de esta natu-
raleza en defensa de intereses especificos.

Referido a la Regién de Murcia, los datos del INE
correspondientes a ciudadanos de la UE empadronados
(a 1 de septiembre de 2006) en de 26.266, cifra a todas
luces distante de la magnitud real de esta poblacion en
nuestra region, tal como hemos sefialado en otros luga-
res (VW.AA 2.001), en cualquier caso se trata de una cifra
muy estimable, aunque de menos peso que en otras
provincias espafiolas. Asi, la mayor presencia de ciuda-
danos de paises de la UE empadronados se registra en
las provincias de Alicante (181.725), Malaga (96.047),
Barcelona (85.459) y Madrid (75.328). El hecho de ser la
Region de Murcia una regién eminentemente turistica
y con elevada capacidad de atraccién de jubilados euro-
peos abren unas perspectivas importantes a este seg-
mente. Asi y a modo de ejemplo, parece atinado que en
el Plan Estratégico de la Regiéon de Murcia (2006: 118),
aparezca relacionado con el envejecimiento el hecho de
los jubilados extranjeros: “El envejecimiento de la
poblacién es uno de los grandes retos de nuestras socie-
dades, pero que al mismo tiempo, existe una notable
capacidad de atraccion sobre las personas mayores y
jubilados europeos con un alto poder adquisitivo para
que fijen su residencia en Murcia”.

VER TABLA 1

A modo de ejemplo y referido a la colonia mas
numerosa entre los ciudadanos comunitarios -y a la vez
una de las de mas edad (con una edad media de 51
anos, siendo son so6lo superados por los nérdicos)-, a
Enero de 2006, los Ayuntamientos espafoles habian
empadronado a 270.000 britanicos (lo que supone un
28,6% mas que el afo anterior). En la actualidad,
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136.766 britanicos disfrutan de permiso comunitario de
residencia en Espafa, una cifra que ha crecido en el pri-
mer trimestre del afio (un 6,6%), aunque también hay
britanicos que vienen a Espafia por motivos laborales,
lo que se puede deducir del hecho de que en el primer
semestre de 2005, 54.280 ciudadanos de Reino Unido se
dieron de alta en la Seguridad Social (el mas elevado de
todos los ciudadanos de la UE). Estos ingleses que estan
en Espafia por razones laborales, se concentran en las
zonas mas turisticas -aunque también en Madrid.

En el caso de la Region de Murcia, no son pocos
los especialistas que llaman la atencién sobre el alcance
del asunto. Como sefala un experto (Gémez Espin
2002: 102), en el analisis de de la inmigracion de extran-
jeros a la Region de Murcia cada vez hay que tomar en
consideracion a los jubilados que buscan sobre todo el
sol, el «bien estar», la calidad de vida. Tal como ha pues-
to recientemente de relieve el Barémetro Barclay-IESE
(Junio de 2.006) 8.562 britanicos disponen de tarjeta de
residencia en nuestra regién (un 5,7% del total de resi-
dentes de Reino Unido en Espaia). Esta cifra ha crecido
un 46% en el ultimo afo, liderando Murcia el aumento
entre las regiones espanolas, siendo ya la cuarta provin-
cia por volumen de residentes britanicos (sélo superada
por Alicante, Malaga y Baleares). En lo que respecta al
numero de britanicos afiliados a la Seguridad Social
ascendié a 31 de enero de 2006 a 1.470, de los que 763
pertenecen al Régimen General y 665 al de autonomos.
El resto pertenece a otros grupos. Estos datos indican
que los britanicos empiezan a desarrollar sus propios
negocios en Espafa. Murcia ya es el tercer destino favo-
rito de los ingleses y esta considerada por algunas enti-
dades britanicas como el nuevo destino mas popular
para los 70.000 britanicos que demandan anualmente
una vivienda en Espaia. La dinamicidad del sector
inmobiliario residencial espafiol y de la Regién de
Murcia en areas turisticas de costa, se ha visto en gran
parte fortalecida por la demanda de los britanicos,
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barruntandose un crecimiento exponencial de estos
clientes, muy superior a la media nacional. A modo de
ejemplo en el afio 2.005, llegaron al aeropuerto de San
Javier 750.000 britanicos. No es de extrafar -segun
cifras del Banco de Espafia-, que la inversion extranjera
en el sector inmobiliario en Espafia en 2005 fuera de
5.538 millones de euros. Siendo los extranjeros proce-
dentes de Reino Unido, junto con alemanes, franceses o
italianos, quienes representan ya el 35,8% del mercado
de primera residencia. Asi, los ciudadanos de Reino
Unido siguen eligiendo las zonas costeras para fijar su
residencia, bien sea la principal o una de caracter secun-
dario o vacacional.

Si bien en esta categoria de trabajadores britanicos
entran distintos subgrupos, a nadie se le escapa que
muchos de ellos han venido a Espafia (y a Murcia) al
rebufo de las actividades econémicas que sus compa-
triotas generan. Siendo frecuente entre estos colectivos
una elevada endogamia profesional, tal como indican
las cifras de empresas creadas por britanicos en la costa
mediterranea espanola (y murciana), dichas actividades
son de todo tipo: desde inmobiliarias, a comercios de
actividades distintas, oficios ligados a la actividad cons-
tructiva, asesorias, etc.

También en otros casos, -y de manera creciente- se
trata de trabajadores en la distancia, que residen en
zonas turisticas y que como consecuencia de la cada vez
mas generalizada implantacion de las compafiias areas
de bajo coste y del trabajo a distancia -a través de
Internet-, les permite vivir y/o residir formalmente en
Espafa (o en Murcia) e intermitente y regularmente
visitar su pais.

Otra categoria de ciudadanos de la UE, diferente a
las dos anteriores: turismo residencial (caracterizado
por su permanencia casi continuada), y trabajadores en
la distancia, seran los que teniendo su trabajo de mane-
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ra estable en sus paises, éste es lo suficientemente flexi-
ble (v.gr: profesiones liberales) que les permite hacer
paréntesis periodicos y frecuentes en su trabajo (profe-
sionales con trabajos flexibles), de tal suerte que vienen
residiendo una parte importante del afio en nuestras
costas, con continuas idas y venidas a sus paises de ori-
gen, presentando sus viviendas de costa una ocupacién
media a lo largo del afio, en muchos casos, superior a la
que realizan los espafioles que tienen su segunda resi-
dencia ocupada de manera muy estacional en el perio-
do estival.

Un indicador de los dos ultimos segmentos “trabaja-
dores en la distancia” y “profesionales flexibles”, lo
encontramos en el hecho de la existencia, en las proxi-
midades del Aeropuerto de Alicante, de grandes han-
gares que a modo de garaje guardan intermitentemen-
te vehiculos de residentes europeos. Segun testimonio
de uno de sus responsables: “se trata de sujetos que
viniendo regularmente a Espafa —en vuelos baratos-
antes alquilaban vehiculos, pero que al paso del tiempo
viendo la duracién de las estancias han optado por
traerse un coche desde sus paises de origen, y que les
sale mas barato que el alquiler del vehiculo cada vez
que vienen”. En otros casos, simplemente optan por
comprar un coche en Espafia -opcién esta creciente,
teniendo en consideracion el menor coste de los vehicu-
los en Espafia que en sus paises de origen, incluidas las
revisiones de estos-, que guardan en el garaje de su
casa, opcion esta creciente, segun testimonios que nos
aportan distintos testigos privilegiados del sector de la
automocién de las zonas turisticas de nuestro litoral.

Pero quizas el grupo mas estable y consolidado de
todos sea el de los jubilados estables, que suelen ausen-
tarse de nuestras costas en el periodo estival para ir a
sus paises a estar con la familia. Siendo frecuente la
imagen de algunas urbanizaciones —en las que moran
este tipo de residentes mayores-, que estén mas pobla-
das en invierno que en verano.

Desde una perspectiva general esos subgrupos o
subcategorias frecuentemente coinciden. En opinion de
algunos especialistas (Salva Tomas 2002), es frecuente la
coincidencia geografica entre estos flujos migratorios
que tienen una motivacién econémica y aquellos cen-
trados en el descanso o en el disfrute de condiciones
ambientales. Asi y a modo de ejemplo algunos hablan
-referido al caso de las Islas Baleares de una yuxtaposi-
cion de los modelos migratorios “Nueva Florida” vy
“Nueva California” (o.c: 171). El primero de ellos se
compone de personas mayores que tienen una motiva-
cién exclusivamente residencial, el segundo, suma a los
flujos anteriores nueva mano de obra con diferentes
motivaciones laborales.

Otros subgrupos podrian identificarse, teniendo
cada uno de ellos sus propias caracteristicas y necesida-
des. En cualquier caso, no es aqui momento de entrar
en un particularizado analisis de los mismos. Resultante
de todo esto, es que una de las caracteristicas que va a
tener esta poblacién europea (y generalmente afosa),

es en opinidn de algunos especialistas (VV.AA. 1.996), su
elevada movilidad residencial -permanente y semi per-
manente-. Se trata pues, de jubilados (incluidos muchos
prejubilados) de los paises del centro y norte de Europa,
que han elegido la costa Mediterranea y la de Murcia
como lugar para disfrutar de su tiempo de retiro. En lo
que respecto a la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia es una de las Comunidades Autéonomas
donde ha cobrado mas intensidad el fenémeno a lo
largo de los Ultimos afios, debiéndose seialar entre las
causas de este hecho -relativamente reciente, al menos
en su magnitud-:

A) La fuerza de los resort o pueblos turisticos, esto
es, grandes conjuntos que integran funciones tanto
residenciales como de salud, ocio y equipamientos muy
diversos que van desde los deportivos a los comerciales.

B) La fuerza de la industria turistica en general y de
la fuerza de ventas en particular, que ejercen en sus
paises de origen.

C) La creciente presencia de esta poblacion autocto-
na como promotores y agentes inmobiliarios.

D) En general y la aparicion de las lineas areas de
bajo coste en particular, que han abaratado y populari-
zado los destinos turisticos (Sanchez Vera P, 2006).

E) La existencia de una redes sélidas de amistades e
incluso familiares, que les aportan seguridad. De otra
parte y referido a sus relaciones familiares, estas se ejer-
cen a través de la denominada “intimidad a distancia”
(teléfono, Internet).

F) La prevalencia de las propias redes dentro de un
mercado inmobiliario especialmente dinamico habida
las caracteristicas socio-culturales de esta poblacion
(edad, elevado cambio de residencia, etc.) que les lleva
a cambiar a lo largo de su estancia en Espafa varias
veces de residencia (aun dentro del mismo municipio).
Lo que ha contribuido a la elevacion del mercado de
alquiler entre este colectivo.

G) La recreacion de modelos sociales altamente
endogémicos que le permiten reproducir los habitos
sociales y cotidianos de vida de sus paises de origen
(horarios, supermercados, restaurantes, etc.).

Desde un punto de vista estratégico, la econo-
mia regional debe dar respuesta a esta poblacion en
muy variados ambitos y colaborar —hasta donde pueda-
con las administraciones locales para la dotacion de ser-
vicios a esta poblacion, donde se dan frecuentes casos
de abusos o de imprevisiones —tal como se ha puesto de
relieve en algunas promociones que transcurrida una
década desde su puesta en marcha ain no cuentan con
las correspondientes células de habitabilidad-.
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MURCIA ANTE EL NUEVO MODELO DE
FINANCIACION AUTONOMICA

Ambrosio Sempere Flores
Catedratico de Hacienda y Economia del Sector Publico
Universidad de Murcia

(*) Esta colaboracion es una parte de la ponencia Financiaciéon
autonémica a partir de 2001 realizada con los profesores J.A. lllan
y Natalia Egea para presentarla en el XIV Encuentro de Economia
Publica a celebrar en Santander en febrero de 2007.

1. Introduccion y metodologia

En un momento en el que las expectativas sobre el
modelo de financiacién autondémica son inciertas por
las reivindicaciones que se hacen desde algunas comu-
nidades auténomas y cuando han pasado Unicamente
cuatro afos desde la entrada en vigor de la Ley 21/2001
de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas
fiscales y administrativas del nuevo sistema de financia-
ciéon de las CC.AA, el presente trabajo busca describir el
panorama que la aplicacién de la reciente norma ofre-
ce para el conjunto de las haciendas autonoémicas.
También entra, a través del andlisis de los ultimos datos
disponibles, en las consecuencias que se derivan para
los principios constitucionales de solidaridad y autono-
mia, ademas del de suficiencia.

En el apartado metodoldgico se hace una exposicion
sobre las fuentes que se han utilizado para la elabora-
cion de las cifras que contienen los diferentes cuadros y
graficos. Para una mejor comprension y sistematizacion
del conjunto resultante, en el tratamiento de toda la
informacion se establecen dos periodos bien diferencia-
dos: el del cambio de modelo, 2001-2002 y el de la con-
solidacion del modelo, 2002-2004.

A partir del afio 2002, la financiacion de las comu-
nidades auténomas de régimen comun se rige por la
Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan
las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema
de financiacion de las CC.AA. Esta Ley recoge el
Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de
27 de julio de 2001, aprobado por unanimidad por
todas las comunidades auténomas, con las modificacio-
nes introducidas en las reuniones de 16 y 22 de
noviembre de 2001.

Los aspectos mas destacados del nuevo modelo de
financiacion son los siguientes:

a) Por vez primera, el sistema integra la financia-
cién de los servicios comunes, la asistencia sanitaria y los
servicios sociales transferidos.

b) Es un modelo que se aplica a todas las comuni-
dades auténomas de régimen comun.

c¢) Las necesidades totales de financiacion de cada
comunidad en el ano base se determinan mediante la

aplicacién de las variables sociodemograficas y distribu-
tivas, y de las ponderaciones y modulaciones estableci-
das para cada bloque.

d) Una vez fijadas las necesidades de financiacién
del afio base, el sistema proporciona los recursos sufi-
cientes a las comunidades auténomas a través de los tri-
butos cedidos, la tarifa autonémica del IRPF, la partici-
pacion en la recaudacion de IVA e impuestos especiales
y el Fondo de Suficiencia, que es el mecanismo de cierre
del sistema porque cubre la diferencia entre las necesi-
dades de financiaciéon de cada comunidad y sus recursos
tributarios.

e) La evolucion dinamica de los recursos financie-
ros con el nuevo modelo descansa en dos factores: pri-
mero, la evoluciéon de los recursos tributarios, incluidos
los nuevos impuestos cedidos, y segundo, la evolucién
de los Ingresos Tributarios del Estado (ITE), que permite
calcular el indice de actualizacion para cada afio del
Fondo de Suficiencia.

En este momento, el nuevo modelo de financiacion
lleva vigente mas de tres afos, por lo que parece opor-
tuno su evaluacion desde diferentes perspectivas, aun
mas si cabe si tenemos en cuenta que en varias comuni-
dades auténomas se alzan voces pidiendo su reforma
para profundizar en la anhelada autonomia financiera.
Varias son las cuestiones que podemos formular: ;Qué
cambios ha experimentado la composicion de recursos
de las diferentes comunidades auténomas? ;Ha sido el
nuevo modelo capaz de garantizar la suficiencia de las
haciendas autonémicas? ;Se han producido avances sig-
nificativos en cuanto a igualdad en la financiaciéon por
habitante? ;Existen divergencias importantes en el cre-
cimiento experimentado por los recursos en estos afios
entre comunidades auténomas? ;Es solidario el nuevo
modelo de financiacién autonémica?

El intento por dar respuesta a los interrogantes
anteriores se enfrenta con una severa limitacién, la dis-
ponibilidad de datos definitivos sobre los recursos pro-
porcionados por el sistema a las haciendas autonémi-
cas. A continuacién exponemos las fuentes estadisticas
que se utilizan en el estudio:

1) Los datos sobre financiacién autondémica de
2001 se obtienen del Informe sobre financiacion de las
comunidades autonomas de ese afo publicado por el
Ministerio de Hacienda. Las cifras de 2002, 2003 y 2004
corresponden a la liquidacion disponible en la pagina
Web del Ministerio de Hacienda.




2) La comparacién de la financiacién total entre
el afo 2001 y 2002 es complicada porque coincide con
el cambio en el modelo de financiacion. Ademas, el afio
2001 se caracteriza porque todavia existen diferencias
competenciales importantes entre las comunidades
auténomas, en concreto son siete las comunidades
auténomas que todavia no disponen de competencia
en materia de sanidad. La metodologia propuesta parte
de asignar una financiacién por sanidad a las comuni-
dades auténomas que no han asumido todavia esa
competencia. Las necesidades de financiacion sanitaria
para estas comunidades estimadas en 1999 para la apli-
cacion del nuevo modelo de financiacién autonémica se
han actualizado hasta el afio 2001 teniendo en cuenta
la evolucién del PIB nominal. A continuacién se calcula
el porcentaje que para cada comunidad auténoma sin
competencias supone esas necesidades sobre el total.

Baros

euros, lo que en términos relativos representa un creci-
miento de un 13 por 100. Por comunidades autbnomas
las mas beneficiadas en términos absolutos son
Andalucia (1938 millones), Madrid (1566 millones),
Cataluna (1399 millones) y Valencia (1071 millones).
Sélo estas cuatro comunidades absorben un 70 por 100
del incremento total de recursos. En términos relativos,
las comunidades autonomas que salen mejor paradas
por la aplicacién del nuevo modelo son, por este orden,
Madrid, cuya financiacion crece respecto a la de 2001
un 18,52 por 100; Valencia, que registra un incremento
de un 16,75 por 100 y Andalucia, un 16,38 por 100. Estas
son las Unicas comunidades que registran un crecimien-
to por encima de la media situada en un 13,37 por 10.

El cuadro siguiente nos permite contemplar una
vision general del cambio de modelo de financiacién
analizando la evolucién en términos relativos de los

Cuadro 1. Financiacion total y participacion de cada CC.AA. 2001-2004.

Finandacion 1ol (miles euros) Parigpacion en el ial. Porcentzje
CCAA. 2001 2002 2003 2001 2002 2003 2004
CATALUNA 11078825 | 12478148 | 13342369 14793982 1714 17,03 17,00 1714
GALICIA 4975050 | 5412339 | 5717603 | 6138820 770 739 728 712
ANDALUCIA | 11835443 | 13774068 14981822 16.567 644 18,31 18,80 19,09 1920
ASTURIAS 1866667 | 2080794 | 2217407 | 2372802 288 284 283 275
CANTABRIA | 1119247 | 1205045 | 1303011 | 1408609 173 164 166 163
LARIOJA 549786 612930 682622 759936 085 084 087 088
MURCIA 1871673 | 2083500 | 2250393 | 2515233 290 284 287 291
VALENCIA 6308024 | 7469906 | 8012477 | 5938195 990 10,20 1021 1036
ARAGON 2207121 2477458 2667784 2878891 342 338 340 334
CLM 3073638 | 3457882 | 3603105 | 4034611 476 472 459 468
CANARIAS | 2800078 | 3256072 | 3498846 | 3739580 447 444 445 433
EXTREMADUH 2011589 | 2235246 | 2408865 | 2545540 31 305 307 285
BALEARES | 1479610 | 1584540 | 1681023 | 1832000 229 216 214 242
MADRID 8457798 | 10024241 | 10737373 | 11933549 13,09 1368 1368 1383
CLEON 4808783 | 5110037 | 5361439 | 5828948 744 697 653 676
TOTAL| 64623333 | 73262494 | 78.465938 | 86.290.458 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: elaboracion propia.

Por ultimo, el presupuesto del INSALUD gestion directa
(Informe econémico financiero de la Seg. Social) se
reparte entre éstas utilizando el porcentaje anterior.
Para las comunidades auténomas que ya gozaban de
competencias en materia sanitaria se toma directamen-
te el importe de la transferencia recibida del INSALUD
para su financiacion. Esto permite establecer una com-
paracion de las cifras totales y parciales de financiacion
entre el 2001 y el resto de los afos.

3) Los datos de poblacion se toma del padron
continuo de poblacién del INE.

2. Las cifras del nuevo modelo de financiacion.
2.1. Cambio del modelo: 2001-2002
La financiacién total.

La aplicacién del nuevo modelo de financia-

cién supone, si comparamos las cifras 2001 y 2002, un
incremento de financiacion total de 8631 millones de

recursos totales. Asi, Cataluia, Aragdn, Castilla La
Mancha y Canarias constituye un grupo de comunida-
des cuyos recursos crecen entre 2001 y 2002 en torno a
un 12 por 100, porcentaje ligeramente inferior a la
media. Para Asturias, La Rioja, Murcia y Extremadura, la
financiacion experimenta una tasa de crecimiento de
un 11 por 100. Por ultimo, las comunidades auténomas
CUyOs recursos crecen menos, en cualquier caso menos
de un 10 por 100, son Galicia (un 8,79 por 100),
Cantabria (un 7,06 por 100), Baleares (un 7,10 por 100)
y en ultimo lugar Castilla Le6n (un 6,26 por 100).

La financiacion de la sanidad.

Sin duda alguna, una de las principales novedades
del nuevo modelo es la integracién de la financiacién
de la sanidad y del resto de servicios. El siguiente cua-
dro permite contemplar la evoluciéon de los recursos
para sanidad.

Vamos a realizar el analisis en dos etapas: en primer
lugar establecemos una comparacién entre el afio 2001




economistas

Colegio Region de Murcia

Cuadro 2. Crecimiento de la financiacion total. 2001-2004.

Financgacin total (mil g) Tasade (p 5

CCAA. 2001 2002 2003 2004 0102 02-03 03-04 02-04
CATALUNA 11078825 | 12478148 | 13342369 14793982 1263 693 10,88 1856
GALICIA 4975050 5412339 5717603 6.139.820 879 564 738 1344
ANDALUCIA | 11835443 | 13774068 14981822 16.567 644 16,38 8,17 1058 2028
ASTURIAS 1866667 2080794 2217407 2372902 1147 657 m 1404
CANTABRIA 1119247 1205045 1303011 1408609 767 813 8,10 16,89
LARIOJA 549786 612930 682 622 759936 1148 137 133 2398
MURCIA 1871673 2083590 2250393 2515233 1132 801 17 2072
VALENCIA 6.398.024 7.469 906 8012477 8.938.195 16,75 726 1155 1966
ARAGON 220712 2477 458 2667784 2878891 1225 768 (4]l 1620
CLM 3073638 3457 982 3603.105 40345611 1250 420 1198 1668
CANARIAS 2890078 3256072 3498 646 3739589 12,66 745 689 14,85
EXTREMADUR 2011589 2235246 2.408 865 2546540 11,12 7T 572 1383
BALEARES 1479610 1584 640 1681023 1832009 7.10 6,08 898 1561
MADRID 8.457.798 10024241 10737 373 11933540 1852 in 1114 19,05
CLEON 4808783 5110037 5.361.439 5828948 626 492 872 1407
TOTAL| 64623333 | 73262494 | 78.465938 | 86.290.458 1337 710 997 17.78

Fuente: elaboracién propia segin metodologia paginas 2 'y 3

y el 2002, por producirse entre estos dos afios el cambio
de modelo de financiacion. A continuacion nos centra-
remos en la evolucion de la financiacion de la sanidad
dentro del nuevo modelo.

El nuevo modelo de financiaciéon autonémica permi-
te un incremento de la financiacién de 1806 millones de
euros, es decir, un 6,70 por 100 mas que en 2001. De
nuevo hay unas comunidades auténomas que se bene-
fician mas que otras. Para Andalucia y Madrid el cambio
de sistema supone un incremento de financiaciéon de
mas de 300 millones de euros. También supone una
mejora importante para Cataluiia (291), Valencia (189),
Canarias (140) y Galicia (132). Cuatro comunidades
auténomas, Madrid, Catalufia, Andalucia y Valencia
absorben un 62 por 100 del aumento total de recursos.

Cuadro 3. Financiacion

Canarias y Madrid son las dos comunidades que
registran un crecimiento superior a la media, un 12y un
9 por 100 respectivamente.

Cataluna, Galicia, Andalucia, Cantabria, Murcia y
Valencia registran un crecimiento que oscila entre un 6
y un 6,70 por 100. Un tercer grupo estd integrado por
comunidades cuyos recursos para financiar la sanidad
experimentan un crecimiento situado entre un 5y un 6
por 100: son Asturias, Aragon, Castilla La Mancha y
Extremadura. Para La Rioja y Castilla Ledn el crecimien-
to es de un 4,7 por 100. Por ultimo es Baleares la que
registra un peor comportamiento, con una tasa de cre-
cimiento inferior a un 4 por 100.

de la sanidad. 2001-2004.

Financiaciin de la sanidad (mil ) Tasade (p 5

CCAA. 2001 2002 2003 2004 01-02 02-03 03-04 02-04
CATALUNA 4583019 4874831 5.767 906 6393959 637 1832 1085 31,16
GALICIA 1983231 2115398 2317344 2488 469 6,66 955 738 1764
ANDALUCIA | 5087815 5409457 6.263.900 6.902.080 632 15,80 10,19 2759
ASTURIAS BE3 818 908152 1003377 1073738 514 10,48 m 1823
CANTABRIA 464041 492377 574237 620774 6,11 16,63 810 2608
LARIOJA 235483 246779 281650 313550 479 1413 133 2706
MURCIA 782623 835646 985 897 1,098 654 6,78 1798 1144 47
VALENCIA 2857738 3047417 3590391 4005205 663 1783 1155 344
ARAGON 940200 990921 1150882 1241954 539 16,14 1l 2533
CLM 1270288 1342943 1.479.435 1650559 572 10,16 157 29
CANARIAS 1133282 1274031 1394910 1490974 12,42 949 689 1703
EXTREMADUR 803 465 844344 930785 983729 509 10,24 569 1651
BALEARES 600036 623243 776128 844556 387 2453 882 3551
MADRID 3470803 3787 830 4640692 5094432 913 2252 978 3449
CLEON 1868585 1957 878 2163877 2352563 478 10,52 872 20,16
TOTAL| 26944437 | 28750988 | 33321412 | 36555197 6,70 1590 9,70 2714

Fuente: elaboracién propia segun metodologia péaginas 2y 3




Grafico 1. Tasa de variacion de la financiacion total y sanitaria.
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Baleares, Asturias, Catalufia, Valencia,
Aragoéon y Extremadura. Por ultimo, las
comunidades auténomas que registran
perores tasas de crecimiento son Canarias,
Galicia, Castilla Leén y Castilla La Mancha.

Por ultimo, podemos realizar un ana-
lisis similar con datos de 2003 y 2004. Los
recursos totales crecen un 10 por 100 apro-
ximadamente. Murcia, Valencia, Madrid,
Castilla La Mancha, Andalucia y Catalunay
La Rioja son las comunidades auténomas
cuyos recursos se muestran mas dinamicos;
todas ellas registran un crecimiento supe-
rior a un 10,5 por 100. Les siguen Baleares,

Andalucin

Castilla Leon, Aragén y Cantabria con un
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crecimiento situado en torno a un 8 por

100. Un tercer bloque de comunidades con
un crecimiento situado alrededor de un 7
por 100 estd integrado por Galicia,
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Tasa de vanacion (%), Financiacion total

- Asturias 'y Canarias. Y finalmente,
18 20 Extremadura es la que en este ejercicio
presentan un peor comportamiento,
situandose su crecimiento en un 5,72 por

100.

Fuente: elaboracion propia a partir del cuadro 1y 3.

2.2. Consolidacion del modelo: 2002-2004

El analisis anterior permite sefialar qué comunida-
des autéonomas salen mejor y peor paradas con el cam-
bio de modelo. Pero la cuestion principal es como va a
evolucionar la financiacién autonémica dentro del
nuevo sistema. Ya sabemos que los recursos totales dis-
ponibles para cada comunidad auténoma depende de
la financiacion obtenida a través del Fondo de
Suficiencia, financiacién que depende de la evolucién
de los ITE, de la recaudacion obtenida a través de los tri-
butos cedidos y, por ultimo, del comportamiento de los
ingresos obtenidos en forma de participacion en ingre-
sos estatales. Estos factores se pueden conjugar para
que la financiacion total se comporte de forma muy
diferente en unas comunidades y otras. Con los datos
disponibles, podemos despejar las dudas. ;Son las
comunidades auténomas que salen peor paradas con el
cambio de sistema las que ven crecer menos sus recur-
sos a partir de 20027 ;Se incrementan las divergencias
en la tasa de crecimiento de la financiacién entre comu-
nidades auténomas?

La comparacion de la financiacion total entre 2003 y
2002 permite obtener resultados interesantes sobre la
evolucién dindmica del nuevo modelo. La tasa de creci-
miento de los recursos para el conjunto es de un 7,10
por 100. La Rioja es la comunidad que registra un creci-
miento mas elevado para los recursos, un 11,37 por 100.
En segundo lugar se sitia Andalucia, con un crecimien-
to de un 8,77 por 100, y a continuacion, Cantabria y
Murcia, con tasas de crecimiento situadas por encima
de un 8 por 100. Un tercer grupo de comunidades auté-
nomas, con tasas de crecimiento situadas entre un 6 y
un 7,8 por 100 aproximadamente, estd constituido por

Si consideramos la evolucién de la
financiacion total entre 2002 y 2004 podemos resefar
las siguientes conclusiones:

1. Entre estos dos ejercicios, los recursos totales
experimentan un crecimiento de un 17,78 por 100.

2. Seis comunidades auténomas se sitian por enci-
ma de la media, La Rioja, cuyos recursos totales crecen
casi un 24 por 100 y que es la comunidad que ha pre-
sentado mejores resultados en todo el periodo; Murcia
y Andalucia, que experimentan un crecimiento de
recursos de un 20 por 100; Madrid, que registra un
aumento de financiacion total de un 19 por 100 y
Cataluia, que registra un aumento similar a la anterior.
Son estas comunidades las que resultan especialmente
beneficiadas por el nuevo modelo de financiaciéon auto-
némica.

3. Un segundo bloque esté constituido por las comu-
nidades de Cantabria, Aragon, Castilla La Mancha y
Baleares, con tasas de crecimiento situadas entre un
15,61 por 100 (que se registra en Baleares) y un 16,89
por 100 (para Cantabria).

4. Otras cinco comunidades autonomas registran un
crecimiento entre un 13 y un 15 por 100, son: Galicia,
Asturias, Canarias, Extremadura, y Castilla Leén.

Si nos referimos ahora a la sanidad, los recursos dis-
ponibles aumentan un 27,14 por 100 entre 2002 y 2004,
porcentaje nada despreciable, si tenemos en cuenta
que en términos absolutos estamos hablando de 3.200
millones de euros.

Baleares, Madrid, Murcia, Valencia y Catalufia son,
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Grafico 2. Tasa de variaciéon de la financiacion total y sanitaria.
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21,91 por 100, valores que se registran en
Extremadura y Castilla La Mancha respecti-
vamente.
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resalta de manera especial el comporta-
miento de Madrid cuyo fondo de suficien-
cia se reduce en mas de la mitad en el
transcurso de los dos afios considerados.

28

Fuente: elaboracion propia a partir del cuadro 1y 3.

por este orden, las comunidades mas beneficiadas: sus
recursos para sanidad crecen en este periodo por enci-
ma de un 30 por 100 en todos los casos. Andalucia y la
Rioja se situan en valores muy cercanos a la media, un
27,59 y un 27,06 por 100 respectivamente. Cantabria y
Aragon se situan ligeramente por debajo de la media
con crecimientos situados entre un 26 y un 25 por 100,
respectivamente. Para las demads, la tasa de crecimiento
de los recursos estd comprendida entre un 16,51 y un

Los cambios, favorables, experimentados
en el Ultimo lustro en la economia madrile-
Aa ilustran de manera contundente el
resultado de su rentabilidad tributaria. En el lado
opuesto nos encontramos con todas aquellas comuni-
dades autonomas que perciben recursos del fondo por
encima de la media; tal es el caso de Murcia, Aragon 'y,
sobre todo, La Rioja comunidad esta ultima en la que
entre 2002 y 2004 ha aumentado el mencionado recur-
so en una 28 por 100

Cuadro 4. Evolucion del Fondo de Suficiencia. 2002-2004.

millones de euros Tasa de variacion. Porcentaje

CC.AA 2.002 2003 2004 2003-2002 | 2004-2003 | 2004-2002
CATALUNA 1.914.509 | 2.057.600 | 2.118.103 747 2,94 10,63
GALICIA 2.577.336 | 2.762.737 | 2.842.519 7.19 2.89 10,29
ANDALUCIA 6.289.260 | 6.715.493 6.961.356 6,78 3,66 10,69
ASTURIAS 769.243 821376 845.096 6,78 2,89 9,86
CANTABRIA 489.104 525286 540.455 7.40 2.89 10,50
LA RIOJA 231483 286.959 295.246 2397 289 2755
MURCIA 773975 837.270 867.263 818 3.58 12,05
VALENCIA 1.847.564 1.993.248 | 2.050.810 7.89 2,89 11,00
ARAGON 756.399 838.028 862.228 10,79 2,89 1399
CLM 1.663.682 | 1.785.244 | 1.849.597 7.31 3.60 1117
CANARIAS 2.278.665 | 2.433.435 | 2.503.708 6,79 289 9,88
EXTREMADURA 1.369.400 | 1462206 | 1.504.855 6,78 292 9.89
BALEARES -172.773 -180.892 -185.683 4,70 2,65 7.47
MADRID -323,999 -252,188 -143 449 -22,16 -43.12 -55,73
CASTILLA LEON | 2.152.086 | 2.327.720 | 2.394.940 8.16 2.89 11,28

TOTAL 22,615,933 | 24.413.520 | 25.307.043 795 3.66 11,90

Fuente: Presupuestos Generales del Estado.
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NUEVOS RETOS PARA EL TRIBUNAL DE CUENTAS

Juan Velarde Fuertes
Catedratico Emérito de Economia Aplicada
Universidad Complutense de Madrid
Consejero del Tribunal de Cuentas de Espafia
Premio “Rey Juan Carlos” de Economia (2002)

La situacién actual de la economia espafola nada
tiene que ver con la existente antes de 1959. Ademas,
desde el afio 1999 tiene una serie de exigencias para el
Sector Publico que acentuan las diferencias con cual-
quier época anterior. Ello exige del Tribunal de Cuentas
todo un haz de nuevos retos y nuevas respuestas. Una
posible sintesis seria la siguiente:

1) Interés creciente del Tribunal de Cuentas por la
Contabilidad Nacional, cuando hasta los afos 80 del
siglo XX el interés de la actividad fiscalizadora se cefiia
exclusivamente a cuestiones relacionadas con la conta-
bilidad presupuestaria. Para afianzarse en esa actitud,
el Tribunal de Cuentas dispone de un primer punto de
apoyo juridico: la Ley 18/2001 de 12 de diciembre. Asi es
posible que las Cortes Generales y las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas conozcan
rapidamente si lo que han elaborado y aprobado,
desde el punto de vista de la Contabilidad Nacional es
lo ejecutado, contemplado también desde el punto de
vista de la Contabilidad Nacional. Ello exige estar muy
al tanto de la estimacion del INE y de la Eurostat.

2) Es preciso tener muy en cuenta el trabajo de la
Central de Informaciéon de Caracter Publico que, de
acuerdo con el articulo 10 de la Ley Orgénica 5/2001, de
13 de diciembre, ha de proveer informacion sobre las
operaciones de crédito, la emisiéon de deuda o cualquier
otra apelacion de crédito o asuncion de riesgos y las car-
gas financieras de ellas derivadas, concertadas por la
Administracién de las Comunidades Auténomas vy
demas sujetos de ella dependientes.

Concretamente, ¢no se aliviaria mucho la labor del
Tribunal de Cuentas y de los OCEXx, si de algin modo se
estableciese algun tipo de colaboracion sistematica con
esta Central de Informacién? Especialmente respecto a
multitud de noticias valiosisimas para el Tribunal de
Cuentas y los OCEx, derivadas de los datos que pudieran
proporcionar bancos, cajas de ahorros y demas entida-
des financieras, asi como el Banco de Espafa, de acuer-
do con el mencionado articulo 10, muy especialmente
en relacion con las operaciones de crédito de las
Comunidades Auténomas.

3) La nueva Ley General Presupuestaria, aprobada
por el Congreso de los Diputados el 6 de noviembre de
2003 apuntala una nueva orientacién en relacion con
los denominados Escenarios Presupuestarios Plurianua-

les. Deben ajustarse al objetivo de estabilidad presu-
puestaria correspondiente al Estado y a la Seguridad So-
cial, teniendo en cuenta ademas que el “escenario de
ingresos tendra en cuenta los efectos tendenciales de
la economia, los coyunturales que puedan estimarse y
los derivados de cambios previstos en la normativa que
los regule”.

4) Las Cortes Generales precisan disponer de modo
inmediato del juicio del Tribunal de Cuentas sobre todo
tipo de noticias presupuestarias, y mas concretamente
de la que se remita al Fondo Monetario Internacional.

5) Es obligado que el Tribunal de Cuentas examine la
eficiencia de muchos subsectores publicos: el de la edu-
cacion, el de la sanidad, el de la seguridad ciudadana, el
de la defensa nacional, el de la Administracion de
Justicia. Pero muy especialmente, el Acuerdo de Lisboa
exige plantear la cuestion de la eficiencia en relacion
con la realidad cientifica y tecnolégica. En este sentido,
de acuerdo con Donges, es necesario examinar... la
posibilidad de que en este asunto existan fallos de
Estado. No vayamos mas lejos del caso del dispendio
que exige el consorcio que fabrica el Airbus desde hace
treinta afos. Es preciso considerar estos hechos desde el
punto de vista del bienestar social y del uso mas eficien-
te de los presupuestos recaudados. El Tribunal de
Cuentas ha de reaccionar como explican la teoria de la
eleccion publica (public choice) y la teoria de la demo-
cracia, porque los gobernantes y los funcionarios publi-
cos tienen sus propios fines (votos, prestigio, poder,
etc,) y la definicion de su utilidad no incluye como espe-
cificacion conceptual necesariamente el objetivo de
maximizar el bienestar social. La bibliografia en este
terreno del control de la eficiencia aumenta.

6) No es posible olvidar el punto de vista del Grupo
de Trabajo sobre Proteccion de Intereses Financieros de
la Union Europea. Por él se delimita el marco definito-
rio del Papel de las Entidades Superiores de
Fiscalizacion en relacion con la lucha contra la corrup-
cioén, el fraude y el blanqueo de capitales, en sus diver-
sas formas. No obstante la carencia de competencias
directas en la materia, no hay duda que, dentro del res-
pectivo mandato encomendado, el Tribunal de Cuentas
debe contribuir a salvaguardar y proteger los recursos y
la actividad financiera publica frente a posibles conduc-
tas corruptas o fraudulentas, pudiendo constituir un
gran apoyo para su deteccién y disuasion. Esto exige




que el Tribunal de Cuentas contraste el funcionamiento
regular y la eficacia de los 6rganos publicos superviso-
res del funcionamiento del sistema financiero y de los
mercados de estos productos.

7) Ha de tenerse en cuenta que grandisima parte de
lo relacionado con nuestros gastos de defensa ha de
evaluarse en programas conjuntos, con érganos de fis-
calizacién superior de otros paises, como es el caso de la
fabricacién del avién de combate europeo.

8) Han aumentado las externalizaciones en el ambi-
to de las Fuerzas Armadas para mejorar su eficacia
como fuerza de combate. AESMIDE ya lleva cuatro
publicaciones sobre este asunto. El Tribunal de Cuentas
debera tener muy presente estas novedades.

9) El Tribunal de Cuentas no puede inhibirse ante la
nueva realidad creada por el Consejo Consultivo de
Privatizaciones (CCP). Los problemas que inmediata-
mente se plantean, son multiples y muy posiblemente
exigiran debates internos importantes y discusiones no
menos vivas con la CCP, la IGAE, el Ministerio de
Hacienda, la SEPI, e incluso, con las subcomisiones par-
lamentarias que aborden estas cuestiones.

10) Un examen especial debe darse a la cuestion de
las privatizaciones de las empresas de servicios de ambi-
to local. Ha de tenerse en cuenta que en Espafia, en los
ultimos veinticinco afios la produccion privada ha pasa-
do a ser la forma de producciéon mayoritaria de los ser-
vicios.

11) La constitucién de una Comisién para el estudio
y creacién de la Agencia Estatal de Evaluacion de la
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Calidad de los Servicios y de las Politicas debe impulsar-
se desde el Tribunal de Cuentas, porque la existencia de
una informacién presupuestaria y econémica mas proli-
ja supone el reforzamiento cualitativo de las funciones
de este Tribunal.

12) El Tribunal de Cuentas deberia tomar buena
nota del esfuerzo que hace la IGAE en areas como la
efectividad de la transparencia, al emplear la informa-
cion econdémico-financiera suministrada a través de
medios teleméticos e informaticos y estableciendo
calendarios de manera que el ciudadano pueda exigir
esa informacion en fechas previamente determinadas.
Eso obliga, como minimo, al Tribunal de Cuentas a reco-
ger toda esa informacion y examinarla criticamente.

13) Es preciso tener en cuenta que los resultados de
las evaluaciones externas, como las que efectua el
Tribunal de Cuentas, dificilmente estan disponibles para
determinar las lineas de actuacién en orden a la mejo-
ra de la gestion publica. Acelerar en el tiempo esas eva-
luaciones es algo que no debe ignorarse en el Tribunal
de Cuentas. Y hay mucho que hacer: como sefala Silke
N. Haarich, Alemania cuenta con un sistema de evalua-
cién maduro, mientras que Espafa dispone de uno con
caracteristicas mas fragiles.

Y todo este despliegue es preciso, porque Stuart Mill
escribié con evidente justeza: “El verdadero principio
de un Gobierno constitucional exige que sospeche que
se puede abusar del poder politico... no porque siem-
pre sea asi, sino porque ésa es la tendencia natural de
las cosas”. En la proteccion contra esto radica la utilidad
concreta de las instituciones libres.
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LAS CAJAS DE AHORROS EN ESPANA: SITUACION
ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE FUTURO

Carlos Egea Krauel
Economista
Director General de la Caja de Ahorros de Murcia
Ex-Decano del Colegio de Economistas de la Regién de Murcia (1983-1986)

0.- Introduccion Gréaficos 1 y 2: Cuotas de mercado entidades de
depdsito (%)
No cabe duda que las cajas de ahorros espafolas

conforman uno de los sectores de mayor éxito en el sis- — -
tema financiero europeo. La conjuncién de su ‘genéti- Créditos a otros sectores residentes
ca’ fundacional y un adecuado posicionamiento compe- 07
titivo les han proporcionado el liderazgo del mercado S —
bancario minorista en nuestro pais. 70 7 ‘H_““‘.._H‘
60 N
El objetivo de las lineas que siguen a continuacion es R
describir la situacion actual de las cajas, analizando las 50 7 B —as
causas de su favorable evolucioén, a la vez que se presen- 40
tan sus perspectivas de futuro, en un mercado financie- 30 -
ro que se prevé sustancialmente diferente al de las ulti-
mas décadas. 20 1
10
Para ello, el articulo se estructura en tres partes: en grlzmre s T e S S R R L
la primera se realiza un andlisis competitivo del sector, ~
a través de sus principales indicadores de gestion, al 1977 1981 1985 1989 1993 1997 2001 2005

tiempo que, de forma sucinta, se exponen las razones
de su éxito. En la segunda, se resumen las caracteristi-
cas mas relevantes del entorno préximo y los desafios Fuente: Banco de Espaia
que han de afrontar las cajas, finalizando con el papel
que pueden desarrollar en este contexto, las estrategias
necesarias para su adaptacion eficiente al mismo y un
breve capitulo de conclusiones.

Depdsitos de otros sectores residentes

1.- Analisis competitivo del sector de cajas: op
balance de su evolucion y razones de su éxito 70 7
60 -
El sector de cajas espafiolas ha experimentado un 50 4
importante dinamismo que se pone de manifiesto al
comparar la evoluciéon de su volumen de negocio y 407
resultados, con el de los bancos, el otro grupo institu- 30 A
cional con el que comparte la mayor parte del mercado 20 -
de entidades de crédito en nuestro pais. 10 -
A

Con relacion a las magnitudes de negocio, tras su
equiparacion operativa con la banca en 1977 y la des- 1977 1981 1985 1989 1993 1997 2001 2005
aparicion, a finales de los afios ochenta, de las restric-
ciones a su libre expansion geografica, las cajas obtuvie-
ron un proceso de continuo crecimiento en sus cifras de
negocio, pasando del 19 al 49 por 100 del total de los
créditos y del 34 al 52 por 100 de los depdsitos. Graficos
1y2.

— =—BANCOS =———CAJAS DE AHORRD = = = COOPERATIVAS DE CREDITO
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Este proceso de expansion de las cajas espafiolas no
tiene parangén en el sistema bancario europeo y ha
tenido lugar en uno de sus mercados mas competiti-
vos, en el que no existen limitaciones a la competen-
cia, territorial o de productos, como las que se produ-
cen en otros paises, y caracterizado, como se puede
observar en el grafico 3, por un elevado nivel de servi-
cio al cliente.

Grafico 3: Cajeros y oficinas por habitante (2004)

pos, sucesivas crisis bancarias, entre las que destaca la
de los anos ochenta que afecté al 20 por 100 de los
depositos bancarios.

Dicha orientacion financiera se complementa con un
compromiso social, materializado en su mayor parte a
través de la Obra Social y Cultural, que califica y enno-
blece su actuacién como entidades de crédito y consti-
tuye su esencia. Un compromiso de marcada vocacion
territorial —con el objetivo de impulsar el desarrollo
econdémico y social de sus ambitos de actuacion-, que es
valorado muy positivamente por la sociedad, genera

confianza en su actuacién financieray

Area Euro

Italia
] A!ermnia

- Francia ©

favorece el establecimiento de rela-
@ ciones estables con la clientela.

Espaiia

Su orientaciéon comercial al por
menor, su especializacion territorial y
la necesidad -tras la equiparacion
operativa con la banca- de ofertar
unos productos y servicios costosos de
desarrollar individualmente, propicia-
ron cuantiosas inversiones en tecnolo-
gias de la informacion y un espiritu de
cooperaciéon en el ambito interno del
sector que se ha mantenido hasta
nuestros dias y que, a pesar de la
mayor rivalidad existente entre las
| cajas, constituye un rasgo diferencial

2 4 6 8

Oficinas por 10.000 habitantes”

que les reporta ventajas comparativas
en determinados aspectos operativos,
comercialesy a nivel corporativo e ins-
titucional.

1 Fuente: ‘Blue Book Addendum’, Banco Central
Europeo, Marzo 2006

2 Fuente: 'EU Banking Structures’, Banco Central
Europeo, Octubre 2005

Las razones de esta favorable evolucién pueden ser
clasificadas, segun su origen, en estructurales, derivadas
de la propia esencia de las cajas —de los rasgos distinti-
VOs que originaron su creacion—-, y estratégicas, incorpo-
radas por sus érganos de gobierno en la busqueda de
una eficiente adaptacion al entorno.

Entre las estructurales, destacan su orientacion
comercial al por menor y su compromiso social con los
territorios en donde estan implantadas, mientras que
en las estratégicas, sobresalen, fundamentalmente, su
facilidad para cooperar y establecer alianzas en el seno
del sector, su capacidad tecnoldgica y la realizacién de
una ‘banca de proximidad’.

Las cajas realizan una actividad financiera, denomi-
nada banca al por menor, que tiene como objetivo la
satisfaccion de las necesidades financieras de familias,
pequenas y medianas empresas y corporaciones locales
que les ha permitido aprovechar el avance de la clase
media en nuestro pais desde la década de los sesenta
hasta nuestros dias, a la vez que sortear, sin contratiem-

A la vez, la capilaridad de su red de sucursales en los
territorios de origen, ha derivado en una forma de
hacer banca basada en la proximidad que, junto con un
eficaz desarrollo de la tecnologia, ha permitido ofrecer
un elevada calidad de servicio y realizar una gestion
adecuada de los riesgos mediante un conocimiento pro-
fundo del cliente y el mercado.

No obstante, la validez de las estrategias del pasado
no garantizan el éxito en el futuro, sobre todo, en un
sector como el bancario sometido a relevantes y conti-
nuas transformaciones. A la descripcién de estos cam-
bios y a los retos que comportan se dedica el apartado
siguiente.

2.- Principales desafios del entorno préximo

El bancario, como cualquier otro sector de actividad,
se ve condicionado por el contexto socioeconémico en
el que se desarrolla. En este sentido, y a pesar de que la
pertenencia de nuestro pais a la Unién Monetaria le ha
aportado una menor vulnerabilidad financiera y una
mayor fortaleza econémica, existen factores de incerti-
dumbre que pueden incidir a medio plazo en dicha
estabilidad.

Entre ellos destacan, en un ambito externo, la situa-
cién geopolitica y la evolucion del precio de las mate-




rias primas, y en el interno, la transiciéon hacia un mode-
lo de crecimiento econémico menos escorado al sector
inmobiliario y que permita atenuar sus principales des-
equilibrios: el diferencial de inflacion con la Union
Monetaria, el déficit por cuenta corriente y, por consi-
guiente, la pérdida de competitividad.

El marco econdémico descrito se complementa con
un entorno legislativo en pleno proceso de adaptacion
a una integracion mas efectiva de los mercados finan-
cieros europeos, lo que implica un paulatino acerca-
miento de las diferentes legislaciones en materia conta-
ble, mercantil y fiscal, y un reforzamiento de las normas
de transparencia, ética empresarial y de gestion de los
riesgos bancarios.

Esta adaptacion va a suponer —en algunos casos ya
lo ha hecho, como en lo referente a la transposicion de
las Normas Internacionales de Informacién Financiera a
la contabilidad consolidada de las entidades de crédi-
to-, un esfuerzo importante de gestion para llegar en
tiempo y forma a los diferentes hitos que fije la norma-
tiva, a la vez que la utilizacién de nuevos criterios, a
veces alejados de los tradicionales recogidos en la legis-
laciéon espanola. En efecto, el énfasis de nuestras nor-
mas en la defensa del depositante y, por tanto, del prin-
cipio de prudencia contable, ha dado paso a una nueva
orientaciéon mas dirigida a la transparencia, la defensa
del inversor y a la primacia del principio de imagen fiel.

Desde el punto de vista demografico y social, las
entidades tendremos que acomodar nuestra oferta a un
nuevo tipo de sociedad mas heterogénea en la que exis-
tird un creciente nimero de segmentos de clientes, con
caracteristicas y necesidades diversas, a los que habra
que prestar un servicio diferenciado en cuanto a pro-
ductos, precios, canales de distribucion y calidad de ser-
VICIO.

Esta mayor diversidad de nuestra clientela vendra
condicionada por factores como: una inmigracion cre-
ciente, un turismo residencial que aun presenta un
amplio recorrido en ciertas zonas del pais, la existencia
de diferentes modelos familiares, en los que predomi-
naran hogares con menor nimero miembros, asi como
un fuerte aumento del colectivo de la tercera edad.

Por ultimo, y desde el punto de vista de la utilizacion
de las tecnologias de la informacién, y a pesar de que
aumentara el nUmero de usuarios de banca electrénica
que apenas visitaran las sucursales, se ampliara la bre-
cha tecnolégica entre éstos y otro tipo de clientes mas
proclives a un trato personalizado, lo que obligara a las
entidades a diversificar de forma adecuada su oferta
para atender estas necesidades.

Ya por ultimo, el propio contexto bancario se pre-
senta mucho mas competitivo al continuar aumentando
el peso de los mercados financieros mayoristas en la
intermediacion de los flujos de fondos en la economia,
en detrimento de la actividad bancaria tradicional.
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Se mantendran, por tanto, la fuerte presién sobre su
rentabilidad, una mayor exposicion al riesgo, como via
para compensar los menores ingresos; el desfase entre
la actividad crediticia y unos depésitos de costes mas
elevados, y la apelacion a los mercados financieros,
tanto para reducir tensiones de liquidez como con para
fortalecer los recursos propios.

3.- El papel de las cajas de ahorros en este
nuevo entorno: retos y estrategias

Tras este andlisis del entorno, las preguntas que sur-
gen a continuacion se centran en el papel que las cajas,
en su mayor parte muy orientadas al negocio al por
menor en zonas geogréaficas concretas, pueden desem-
pefar en un mercado financiero europeo mas amplio e
integrado y con mayor participaciéon de los mercados
mayoristas.

En este sentido, en determinados ambitos se viene
cuestionado este papel, afirmando que la naturaleza
juridica de las cajas limita o distorsiona la competencia,
llegando a proponer su conversiéon en sociedades ané-
nimas, tal y como ha ocurrido en otros paises de nues-
tro entorno.

Sin embargo, estas opiniones parecen no tener en
cuenta la labor que las cajas llevan a cabo a favor del
desarrollo socioeconémico de los territorios en los que
desarrollan su actividad ni los beneficios que la ‘biodi-
versidad institucional’ puede aportar a la eficiencia de
la intermediacion financiera.

En primer lugar, las cajas equilibran nuestro merca-
do bancario nacional, 'regionalizdndolo’ sobre la base
de un profundo conocimiento de su ambito de actua-
ciény de una banca de proximidad que redunda en una
relacion adecuada entre el volumen y el coste de su
actividad financiera. Sin su participacién, la concentra-
cién del mercado bancario en nuestro pais podria
aumentar de forma significativa, hasta niveles muy
superiores a los deseables para una eficiente interme-
diacion.

También limitan la deslocalizaciéon del ahorro —evi-
tando que éste pueda derivar, a través de circuitos
financieros mas complejos y sofisticados, hacia merca-
dos e inversiones alejadas de las regiones donde se
generd-y la exclusién financiera. Un fendmeno, practi-
camente irrelevante en nuestro pais, pero de actualidad
en otros financieramente mas avanzados, como Gran
Bretafia o Estados Unidos —de los que desaparecieron
las cajas—, en los que los ciudadanos mas débiles econé-
micamente o de determinadas zonas desfavorecidas, se
ven privados de los minimos servicios bancarios, en por-
centajes que podrian superar al 10 por 100 de la pobla-
cion.

Por otra parte, las cajas han aportado estabilidad al
sistema bancario nacional, al mantener su solvencia
financiera y patrimonial en momentos de crisis banca-
rias, sin haberse visto inmersas en ningun proceso de
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saneamiento relevante. A su vez, en los ultimos afios,
han tomado participaciones en el accionariado de gran-
des compafias de ambito nacional, con motivo de su
privatizacion y de la considerable reduccién de las posi-
ciones mantenidas por la banca. Una actuacion que
puede haber resultado positiva para las empresas, las
propias cajas, el mercado de valores y la economia en su
conjunto.

Por ultimo, su labor financiera se complementa con
la de su Obra Social que también favorece el desarrollo
socioeconémico, actuando con los principios de: com-
plementariedad con su funciéon financiera, colaboracién
con las administraciones publicas y otras instituciones
sociales, anticipacion en la deteccién de necesidades
sociales no atendidas plenamente, y no discriminacion,
al dirigir sus actividades al conjunto de la poblacién y
no exclusivamente en beneficio de sus clientes.

En consecuencia, la trascendencia de la actuacion de
las cajas apoya la permanencia de un modelo que ha
sabido conjugar, de forma adecuada, la eficiencia
empresarial y el compromiso social. No obstante, la
relevancia de los desafios que el nuevo entorno econé-
mico y financiero comporta puede aconsejar que, man-
teniendo el marco legislativo actual, se introduzcan
ciertas modificaciones que coadyuven en una mejor
adaptacion a dichos cambios.

Seria deseable profundizar, gradualmente, en una
serie de medidas que reforzasen sus normas de buen
gobierno y transparencia y permitiesen un permanente
escrutinio de los mercados financieros, asi como una
disminucién de la participacion politica en sus érganos
de gobierno del maximo del 50 por 100 actual.

Una vez reforzados estos aspectos institucionales, el
principal reto de gestién que habrian de abordar las
cajas en el futuro es su adaptacion eficiente a una
nueva forma de hacer banca que les permita mantener
sus sefias de identidad.

En este sentido, uno de los principales desafios de
las cajas en el &mbito comercial radica en la necesidad
de combinar, de forma adecuada, el transito desde un
banca de transacciones y demanda -en la que las ofici-
nas se concebian como centros operativos a los que el
cliente acudia de forma asidua, tanto para realizar sus
operaciones cotidianas como para demandar nuevos
productos y servicios—, a otro tipo de banca mas espe-
cializada y multicanal en donde, de forma proactiva, se
asesore a los clientes sobre las diferentes alternativas
para cubrir sus necesidades financieras, con el objetivo
de establecer unas relaciones estables basadas en la
confianza y en la prestacion de un servicio a medida.

Desde el punto de vista de los riesgos, el fuerte cre-
cimiento del crédito, la expansién de las cajas fuera de
sus regiones de origen y su entrada en nuevos tipos de
negocio, apoyan la necesidad de abundar en los reque-
rimientos del Nuevo Acuerdo de Capital de Basilea, ten-
dentes a una mayor profesionalizacién en el analisis de

riesgos, mediante sistemas mas avanzados para su eva-
luacién y, sobre todo, con actuaciones que permitan
una paulatina, y efectiva, incorporacion en la gestion.

Por ultimo, la adaptacién de las cajas a este entorno,
va a implicar nuevos sistemas de informacién y procedi-
mientos de gestién que influiran en las aptitudes y acti-
tudes de sus plantillas. Cualidades como la flexibilidad,
la capacidad de trabajar en equipo y empalizar con las
necesidades del cliente, la automotivacion o el espiritu
de superacion, seran —de hecho lo son ya en la actuali-
dad-, mas determinantes en el desarrollo profesional
de los empleados que unos conocimientos sujetos a
revision cada vez con mayor rapidez. De este modo, las
politicas de recursos humanos, tanto en lo referente a
los procesos de seleccién, formacién, motivacion como
a nivel retributivo no pueden mantenerse al margen de
esta nueva realidad.

4.- Principales conclusiones

Para concluir, es interesante resaltar como la favora-
ble posicién competitiva alcanzada por las cajas en el
sistema bancario espafiol ha estado influenciada, entre
otros factores, por la implementacion con éxito de una
determinada orientacion comercial que les ha permiti-
do mantener los objetivos fundacionales que motivaron
su creacion. En definitiva, si las cajas han podido ser fie-
les a su compromiso social ha sido como consecuencia
de su eficiencia en el ambito estrictamente empresarial.

El entorno préoximo, si bien presenta para las cajas
una serie de retos, refuerza su papel como entidades
con una vocacion territorial y comercial que favorece
una menor deslocalizacion del ahorro, la lucha contra la
exclusion financiera y el apoyo a la estabilidad y eficien-
cia del sistema bancario en su conjunto. No obstante,
determinados cambios legislativos —que incidieran en
una mayor transparencia y supervision por los mercados
financieros— podrian apoyar en su adaptacion a las nue-
vas exigencias del mercado.

Por Ultimo, y a pesar de la vigencia de los objetivos
que motivaron su creacion y del indudable éxito alcan-
zado, las cajas no tienen garantizado el futuro. Un
nuevo contexto requiere nuevas estrategias, y entre
ellas destacan, las tendentes a lograr una mayor efica-
cia comercial, una gestién de riesgos mas efectiva y sis-
tematica y, sobre todo, una politica de recursos huma-
nos alineada, en mayor medida, con la estrategia de las
propias entidades y con el mercado.
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EL AGUA COMO RECURSO IMPRESCINDIBLE DE LA
ECONOMIA DE LA REGION DE MURCIA.
UNA MIRADA RETROSPECTIVA PARA COMPRENDER
LA ACTUAL NECESIDAD.

Juan Antonio Garcia Lépez
Economista
Ex-Decano del Colegio de Economistas de la Regién de Murcia (1988-1992)

Justifico esta colaboracién y su especializacion
(sobre el agua) como consecuencia de un trabajo de
investigacion que efectué sobre la “Evolucion socioeco-
némica murciana...” (Epoca 1939/1959).

Propongo como punto de partida la siguiente aseve-
raciéon: “Hacer historia de la region de Murcia es practi-
camente hacer historia del agua. En ninguna parte de
Europa los recursos hidricos estan tan limitados... En
ninguna otra parte tampoco la existencia y el desarro-
llo de las sociedades humanas estad tan condicio-nada
por la economia del agua”. [Pérez Picazo y Lemeunier
(Julio 1985)].

Nuestra region, secularmente, no ha sido favorecida
por la climatologia natural, en lo que se refiere a la plu-
viometria. Si lo ha sido, y lo es, en otros aspectos clima-
toldégicos que nos dan una calidad de vida y base de la
riqueza (agricola, turistica, etc.) que carecen otras tie-
rras mas al norte, tanto de Espafia como de Europa.

Por esta ultima razén vemos como en los Ultimos
tiempos el desarrollo inmobiliario y turistico esta siendo
atractivo para inversores de tales zonas para vivir por
aqui de forma estable o vacacional. También influye en
el desarrollo industrial, comercial, etc.

Por estas razones, y por muchas mas, asi como por el
“momento presente” que vivimos los murcianos en par-
ticular, y las regiones del Levante en general; creo ade-
cuado incorporar a esta publicacién de nuestro Colegio,
por lo que en si mismo representa como colectivo
entendido en materias de Economia, una visién docu-
mentada sobre el “conflicto” sociopolitico/socioecond-
mico que se ha ocasionado, que se esta ocasionando y
que (si D. no lo remedia) se ocasionara, si no se da solu-
cién definitiva, a corto o medio plazo, a las carencias
hidrolégicas indicadas.

Desde hace varios afios (desde que se inicié esta
nueva etapa democratica), he efectuado diversas comu-
nicaciones periodisticas sobre la problematica del agua
con datos de fuentes solventes. En esta ocasién incorpo-
ro a continuacion el ultimo que data de 2004 por seguir
siendo de rigurosa actualidad (lo retoco para esta adap-
tacion):

“Murcia y el agua vs. el agua y Murcia”.

Esta es la quinta ocasién que escribo en la prensa
sobre el agua, a titulo personal. La ultima fue en fecha
12 de diciembre de 2000, que efectué un articulo que
titulé “El aguay la historia.”, sobre el cual me reitero en
toda su extension.

Los ultimos acontecimientos politicos y sociales han
dado lugar a una variaciéon de rumbo de unas decisio-
nes, también politicas, que trataban de dar solucion
(creo que relativa) a los problemas seculares de la
Regién Mediterranea (baja Cataluna, Castellon,
Valencia, Alicante, Murcia, e incluso Almeria, etc.)

En las Ultimas semanas, l6gicamente posteriores al
11 M, se ha convertido el tema del agua, en concreto el
PHN y, mas en concreto el proyecto de trasvase del
EBRO, en un “enredo” tal que se esta confundiendo al
pais en su conjunto y a las regiones (antes se decia her-
manas: de ARAGON y MURCIA) que no hay quien sepa
quien tiene o no la razon.

Dia siy al siguiente también, hay declaraciones, opi-
niones, informaciones, etc., etc., unas bien intenciona-
das y otras no tanto que parece que todos (en particu-
lar, algunos) estan totalmente enfrentados por llevar la
razon. Pero, lo que se estd dando lugar sobre el PHN, a
mi entender, sin arrimar mi “ascua a ningun partido”,
es el dicho de que “entre todos lo mataron y él sélo se
murié”.

Mi criterio es que los Mares que bafian Espafia: por
el Norte, Sur, Este y Oeste, nadie discute que son de
todos. Las carreteras, las autopistas, las autovias, asimis-
mo, son de todos y para todos. Y, al parecer, jlos rios no
son asi! Ademas, al EBRO, que nace en Cantabria, riega
Castilla-Ledn, La Rioja, Aragdén y Cataluiia, le sobra
mucha agua y sus excedentes se van al Mar
Mediterrdneo. Y es el caso que sélo son algunos de
Aragén y Catalufia que no quieren que ese “sobrante”
lo aproveche nadie y, menos los que mas necesidades
tienen, como son las cuencas precarias del Sureste, y
especialmente la del Segura.

No voy a efectuar una exhaustiva historia remontan-
dome a la época del dominio arabe, tan repetida como




economistas

Colegio Region de Murcia

veraz por sus aprovechamientos e infraestructuras de
regadios; ni incluso a la del dominio romano, respecto
a la cuenca del Segura y sus necesidades. (Como asi
consta en distintos tratados de solventes académicos,
historiadores e investigadores.)

Sélo voy a hacer unas breves referencias, no opinio-
nes, de fuentes documentadas que ilustren, si es posible
y sin color partidista, las expectativas pretéritas sobre
los proyectos de trasvases que datan de no mas de UN
SIGLO -planes de 1909, 1916, 1919 y 1933-. Este ultimo
de D. Manuel Lorenzo Pardo dio lugar a la Ley del
Trasvase TAJO-SEGURA (tan felizmente efectuado aun-
que nunca se ha cumplido en su totalidad.)

El cuadro adjunto establecia un Balance hidrico
nacional por cuencas hidrograficas, en la fuente de
informacién y obra publicada indicada. De este balance
se desprende, sin duda, las cuencas excedentarias y las
deficitarias. Observandose que las cuencas del Norte,
por légica de tener mas pluviometria y las del sureste
por sus carencias, tenian unas diferencias importantisi-
mas que daban lugar a los estadistas e ingenieros de tal
momento a tratar de estudiar la conveniencia de sus
aprovechamientos, sin ningun perjuicio para las cuen-
cas excedentarias y con solucién para las deficitarias. A
eso se le debe llamar “INTERES NACIONAL” y/o “SOLI-
DARIDAD ENTRE HERMANOS” (espafioles todos).

Los que tenemos ya edad avanzada, recordamos
muy bien que cuando llegaban las fechas de sequias
como se ocasionaban, no sélo habian restricciones y
regulaciones si no carencias absolutas de no llegar agua
a los pueblos (incluso donde existia potable municipal)
habia que llevarla del rio en “pipas” cantaros, etc.
Incluso en la mayor parte de las viviendas habia “tena-
jeros” para aprovisionar agua en el invierno, incluso de
la poca lluvia que caia, para tener para el verano, etc.

Guadiana , en el Algarve; India, del Ganges, 63.000
Hm3; Rusia, varios trasvases -inmensos- que suman
400.000 Hm3, etc.

El Plan de trasvase del Ebro de D. Félix de los Rios,
Director de la Confederacion del Ebro (1933). Para com-
pletar los 730 millones de metros cubicos (730 Hm3),
que con los 100 regulados del Segura, necesitaba esta
cuenca para ampliar y mejorar sus regadios, proponia
en su informe del Plan Nacional de Obras Hidraulicas, la
utilizacion de caudales del Ebro que se perdian en el
mar. Para ello sugeria la construccion de una presa en
alzas moviles en Cherta, para crear un salto de 22
metros, y con la energia producida la elevacién de 40
metros clubicos a una altura de 115 metros, lo que,
unido a la altitud del rio Cherta y a la altura de la presa
la elevacion alcanzaria la cota 142 sobre el nivel del
mar. Mantendria sin merma en Cherta la derivacion de
los canales para riego del delta del Ebro. Desde tal cota
142 se conducirian a lo largo del litoral por un canal
hasta el Jucar, regando en su curso la superficie previs-
ta de las provincias de Castellén y Valencia, y haciendo
a la vez un colector, recogia las aguas sobrantes del
Mijares, que repondria gran parte del caudal gastado, y
dejaria en el Turia, al cruzarlo, el caudal que necesitan
los rios de la vega de Valencia y diversas zonas del lito-
ral de Alicante.

Aumentaria el regadio en la margen izquierda del
Segura y después de servir parte de la vega de Murcia
terminaria en el canal de los Campos de Cartagena.
Como suponia que parte del caudal conducido se apli-
caria a riegos de la vega baja del Segura, haria una deri-
vacion de caudal en el Pantano del Cenajo que resulta-
rian asi permutados por los de la Vega del Seguray por
un canal los conduciria para regar los campos del
Guadalentin y el Almanzora. (Extractado).

Esta es la verdad de las necesida- CUENCA | DISPONIBILIDAD|  DISPONBIL. | % SOBRE BALANCE HIDRICO
des seculares del agua en la cuenca
del Segura. Pues bien, en la actuali- HIDROGRAFICA TOTAL SUBTERRANEA| TOTAL [ DEFICIT SUPERAVIT
dad (2006) el desarrollo sociologico Norte ............ 7.449 oo JE— 24 5815
Y. socioecons’)micc_) -limitdndonos Duero, 3350 50 538 250 5407
s6lo a Espafa, sin entrar en la _
Unién Europea- ha dado lugar a Tap. el o5 42 1% Ll
que el agua no sélo sea aplicada (= A 112711 106 094 800 6.745
imprescindiblemente al consumo | Fgire Grenta 1657 a0 5% 125 4
humano, agricola e industrial, sino _
que ademas es necesaria, en los pai- Guadiana........ 155 30 25 18 408
ses econdmicamente avanzados, Guadalquivi..... 2,145 130 6.06 14 144
para el mayor desarrollo del ocio en | =g 756 400 5201 %3 1%
el sector inmobiliario y en el turis- -
mo. JOcar. ..., 3104 886 2854 134 krzl

Segura, ™ 216 271 34  —

Trasvases en el mundo. Como Cananas 1% 35 95 7
pequeia referencia mundial sobre e = o N 7
trasvases, se pueden destacar: en A= ' i
EE.UU., California con 7.500 Hm3,
Arizona, 1.500 Hm3; Sudafrica

1.800 Hm3; Israel, de Norte a Sur;
Méjico de Norte a Sur; Portugal, del

Fuente: “DEMANDA Y ECONOMIA DEL AGUA EN ESPANA". C.A.
Mediterraneo. (1988). (Cuadro Il, pag. 150)
Elaborado a partir de datos del M.O.P.U.




BALANCE HiDRICO NACIONAL POR CUENCAS.
Razones objetivas (socioeconémicas) para el
trasvase Tajo-Segura.

Berios
1981-2006

Cifras comparativas de productos brutos medios por
Ha de cultivos de regadio (1955-1959)

Cuadro IlI
En aquella época de estudio y andlisis de la conve-
niencia de hacer este esfuerzo inversor nacional, se Cullivos WMURCIA | TOLEDO |
deaa{ que .e.l trasvgse de aguas a la cuenca del Segura P B
estaria justificado siempre que el rendimiento que pro- )
dujeran en las tierras del Sureste fuese superior al que MIZ. .o 8766 10.010
pudieran producir regando las tierras de las propias BITOZ. ..ot 18.401 17.612
cuencas originarias de las aguas”. Expectativas que tam- WS 15304 30114
bién se hatilan an’allzado en los proyectos del trasvase [ 23758 15.414
del Ebro, afios atras.
Remolacha azucarera... ..o 17.662 21.729
El entonces Consejo Econdémico S. Nacional efectud Cebolla, . 34,088 31.033
un informe comparativo (ver cuadros siguientes | a ) Tomate % 3530
sobre los productos brutos por hectarea considerando
expectativas de transformacién de secano/regadio y HORMEAS ... i 2142
comparando la cuenca del Tajo, concretamente la pro- TabaCO.. .o 25.201 17.192
vincia de Toledo con la provincia de Murcia. [ 37513 81.260
o Pimiento para pimentdn.. 46600 33107
Tales cuadros son los siguientes: s o0
Resumen comparativo de producciones por hectarea e ;
secano-regadio y su relacion (1955-1959) 45.503 &0
53.216 2704
22255 5128
Cuadro |
36.064 9.832
Secano | Regadio | Diferencia| Relacis 955 T
Pesetas | Pesetas | Pesetas Regadio/ Ry i
Ha Ha Ha Secano ; -
. - _ 52793 =
Murcia 2057 | 32797 | 30.740 15,94 29.278 e
Toledo 4502 | 20887 | 16.185 4,59 ]
Diferencia interzonal 14.575 Media general............ 32797 20867
Fuente: Consejo Econdmico §. Nacional, . .

Cifras comparativas de los productos brutos por Ha de
secano y regadio (1955-1959)

Cuadro Il. Fuente: Anuario Estadistico de Producciones
Agricolas

Fuente: Anuario estadistico de producciones agricolas.
Hipoétesis de rentabilidad.
Después del interés que se pudiera argumentar por

razones humanas o necesidades de subsistencia, la prin-
cipal razon de efectuar importantes proyectos con las

inversiones que ello conllevaba

Cuadro Il. Fuente: Anuario Estadistico de Producciones Agricolas estaba en funcion directa de la

Murcia Toledo rentabilidad que pudiera obte-

Cultivos Secano | Regadio | Relacion | Secano | Regadio | Relacion nersT_- en b'e”? ydseln'”ctlos’ q:e'I

con la perspectiva del interés de

Pesetas  Pesetas | Reg/Sec.| Pesetas | Pesetas = Reg/Sec. .

: ] 9 | 0 Estado, redundaran en el bien

TAGO. oo | 2,165 9.508 39 4.698 8672 18 comun general.
Cebada... 1.958 6.841 35 4204 8758 21

Avena.... | 1593 4.442 28 2639 p— - Entendiendo, por tanto, esta

Garbanzos..........| 2298 | 3685 16 5822 | - = argumentacion como la primor-

Guisantes B0 | 1857 | 23 | 2227 | 3444 | 15 g'a" e{ esf;d'o era C°3<'We“te

Vid.. 1665 18.432 11 5487 j— = emostrando en los cuadros com-

i parativos anteriores que aplican-

 Olio... 2882 4.797 1.7 3480 6.385 18 do aguas de zonas existentes, en

Almendro.................. 2.466 — —_ 9.795 — —_— este caso regadas por el Tajo, el

cual era excedentario, y logrando

que pudieran aprovecharse tras-
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vasadas a las tierras influenciadas por la cuenca del
Segura se obtendria una gran mejora en calidad de pro-
ductos y en cantidad especifica, que traducido a valores
econémicos, fundamentalmente en cultivos de regadio
beneficiados por la buena climatologia, resultarian en
Murcia el valor 30.740 mientras que en Toledo era
16.165, con lo que se aumentaria (casi duplicaria) la
productividad en un 91%.

Si se comparaba en forma directa via transforma-
cién de secano a regadio, en las tierras de Murcia se
podria obtener una productividad de 15,94 a 1,- por Ha,
mientras que en Toledo, en igual aplicacion, sélo 4,59 a
1,- por Ha. O sea, comparativamente, una mejora de
productividad de mas del 340 %.

Calculado todo ello en un amplio proyecto de des-
arrollo regional agrario, por ejemplo la superficie de
transformaciéon de secano a regadio que proponia D.
Manuel Lorenzo Pardo de 238.000 Has. y aplicando el
calculo de la diferencia de productiva, antes indicada
(redondeando) de 15.000 ptas/Ha —-de aquella época-
resultaria un montante de 3.560 millones de pesetas -de
1959-.

En tal consideracion, un comparativo en la época
con otras magnitudes, resulta lo siguiente:

a) Total exportaciones de Murcia, 1958, de productos
derivados de la agricultura -naturales y elaborados-:
1.237 millones de pesetas. Lo que es igual a un aumen-
to del 288 % de potencial de riqueza a generar con el
posible trasvase de recursos hidraulicos indicados.

b) Total de produccién de la refineria REPESA
(Escombreras), 1957-: 3.667 millones de pesetas.

cada uno de ellos, como son: la construcciéon inmobilia-
ria, el turismo y el ocio, las nuevas tecnologias, etc. etc.

Todos estos sectores (o subsectores) han tenido
necesidad de disponer de grandes infraestructuras terri-
toriales para su ubicacién que requieren disponer inex-
cusablemente de los recursos y servicios imprescindi-
bles, como son dos de ellos: el agua y la energia.

Conclusiones.

Como se ve, no es nada nuevo lo que se esta ponien-
do en “tela de juicio” en la actualidad. Después de tan-
tos afios transcurridos, cuando nuevamente se ha inten-
tado dar soluciéon definitiva a las necesidades de las
Regiones Levantinas del Mediterraneo, nuevamente se
ponen problemas para paralizarlos.

Creemos que con las aguas del Trasvase Tajo-Segura
en vigor, complementadas con agua del Ebro y, sin des-
cartar las instalaciones de desaladoras -con todas sus
limitaciones de distancias maximas, y las problematicas
de medio ambiente, reenvio de salmueras en emisarios
al mar, etc.-, podrian conseguirse definitivamente las
tan deseadas soluciones que la Espana seca demanda
desde siglos. Solo se pide regular lo que sobra en otras
cuencas, los excedentes, y ponerlos a disposicion de las
zonas deficitarias para el mejor aprovechamiento, para
bien comun de la economia nacional.

¢) Total regadios territorio nacional: (afios ?) 1940

Millones de hectareas............ccccoeeeeveeeceeeeeeeeeee e 1,2
Hipoétesis de ampliacion regional (238.000 Has) ...

(Fuente: Enciclopedia de Economia Espafola. Ed. Orbis, © 17 y 18)

19,8%

1950 1960
1.3 1,8
18,3% 13,2%

Actualidad socioeconémica (2006).

Podria argumentarse que la informacién que ante-
cede esta desfasada en el tiempo, considerando los
avances tecnolégicos y las diversas técnicas aplicables a
la agricultura actual (riego por goteo, agricultura selec-
tiva, invernaderos, etc. etc.).

Pero ya, en la actualidad y en el futuro, la agricultu-
ra en particular y la economia agraria en general, no
son la base del desarrollo de los paises mas avanzados,
mas desarrollados.

Los llamados clasicamente tres sectores de la econo-
mia en general: primario (agrario), secundario (indus-
trial) y terciario (comercio y servicios, etc.) han sido
superados -ampliados o subdivididos- con entidad pro-
pia de sector por el ambito significativo que abarcan
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EL COLEGIO DE ECONOMISTAS DE MURCIA CUMPLE
VEINTICINCO ANOS: UNA TRAYECTORIA CON EXITO.

José Ignacio Gras Castaino
Economista
Secretario General del Colegio de Economistas de la Region de Murcia

Qué bien estas. He aqui una afirmacion, y al mismo
tiempo, un deseo, que te suelen regalar en tu cumplea-
fos. El Colegio de Economistas ha cumplido veinticinco
anos, y se oye decir: jOye, qué bien va el Colegio!

Lo confirmo. Efectivamente, el Colegio funciona
bien, es una Institucién con éxito. Cumplir veinticinco
afos es propio de una institucion, ya de por sies un
triunfo, pero, si ademas la sociedad y tus propios cole-
giados lo reconocen, el éxito es un hecho cierto.

En junio del afio 1981, se publicé el Real Decreto
1110/81, que daba formalidad al nacimiento del
Colegio de Economistas de la Region de Murcia. Inicio
su andadura con 116 colegiados, en locales cedidos por
la Cdmara de Comercio de Murcia. En 2006, veinticinco
afnos después, el Colegio tiene en su lista mas de 1.800
colegiados, y una Escuela de Economia para formacién
y actualizacién de los colegiados, valorada y utilizada
por éstos. Lo avalan los mas de 1.100 colegiados, que
han participado en las mas de 500 horas de formacién
impartidas.

Podemos afirmar, por tanto, que el Colegio ha cum-
plido afios con éxito en su trayectoria. Este primer pen-
samiento, que ha sido frecuente a lo largo de este
curso, con motivo de los distintos actos que se han cele-
brado debido a la celebracion del veinticinco aniversa-
rio, me sirve de punto de partida para reflexionar y
escribir acerca del éxito en el libro que conmemora el
veinticinco aniversario.

Todas las personas queremos triunfar en la vida, y
también los economistas queremos tener éxito en nues-
tra actividad profesional. Por ello, considero que es una
buena ocasién para preguntarme por el éxito.

Qué es el éxito? COmo se consigue? ;De qué depen-
de tener o no tener éxito?

Hablar del éxito es referirnos a un deseo generaliza-
do y presente en las personas, y especialmente en la
actividad empresarial y profesional. En la vida quere-
mos y buscamos ser profesionales de éxito. El éxito se
identifica con el triunfo, con la admiracién de los
demas, con la consecucion de los objetivos de una per-
sona en su vida.

Todo el mundo considera un éxito la pelicula de
Almoddvar “Volver”. Recordemos que de las tres pro-

puestas ha sido la seleccionada como la pelicula espa-
fola para representar a Espafia en los Oscar. Las otras
dos nominadas, “Alatriste”, de Agustin Diaz Yanes, y
“Salvador”, de Manuel Huerga, no fueron elegidas.

;Podemos afirmar que, por haber sido elegida,
Volver es la Unica que ha tenido éxito? Si preguntamos
a sus directores, nos diran que ya el hecho de ser nomi-
nada ha sido un éxito. Ademas, el director de Alatriste
nos recordara que con mas de tres millones de especta-
dores estd triunfando, e igualmente, Manuel Huerga
estara feliz por el éxito de critica y por ser la primera
nominacién de su carrera. Para cada director, su pelicu-
la ha sido exitosa. Por la buena acogida de los especta-
dores y sobre todo porque cada uno se siente satisfecho
y feliz con su pelicula.

Deducimos que las tres peliculas han triunfado, y
esta deduccion me lleva a afirmar que el éxito tiene dos
caras: la cara externa, que es el éxito social, el éxito
publico. Hay éxito porque te lo reconocen los demas. El
éxito externo se deriva de variables exégenos a la per-
sona o Institucion. Se identifica con una de las definicio-
nes, que encontramos en el diccionario de éxito
(“Buena aceptacion que tiene alguien o algo”). Pero
también existe el éxito interno, el éxito personal.
Cuando obtienes lo que buscas, el que tu te reconoces
a ti mismo. Es cuando el éxito proviene de variables
enddgenas. También coincide con la otra definicion de
la palabra éxito: resultado feliz de un negocio.

Los dos conceptos de éxito, el externo y el interno,
los encontramos en la trayectoria del Colegio de
Economistas. Ha cumplido veinticinco anos, tiene el
reconocimiento social y publico, y los principales acto-
res, los colegiados, nos sentimos orgullosos de nuestro
Colegio, y de pertenecer a él. Podemos afirmar que es
un Colegio con éxito, en lo social y en lo personal.

El Colegio tiene el reconocimiento de la sociedad
murciana. La Comunidad de Murcia ha tenido un creci-
miento y desarrollo econémico y social importante. Los
economistas como profesionales al servicio de las
empresas y de la Instituciones publicas, han sido buen
viento para las velas de este desarrollo.

Merece la pena preguntarnos cémo hemos conse-
guido el éxito, y sobre todo, yo —como economista—
qué debo practicar para conseguir éxito como profe-
sional.
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Reflexionando sobre el por qué del éxito concluyo
que ha sido asi porque, en el Colegio, tanto en las
Juntas de Gobierno como en el colectivo colegial,
hemos practicado las 5 E del éxito, y este debe ser el
camino para mi éxito profesional.

La estrella del éxito tiene cinco puntas, como cinco
pilares en los que se fundamenta y se edifica. Si quiero
brillar con éxito necesito activar la estrella de las cinco
E. Estas E son actitudes que debemos adquirir y poten-
ciar en nuestro camino en busca del éxito o del triunfo
profesional.

La E de Esfuerzo, Entusiasmo. Conseguir algo siem-
pre requiere esfuerzo, desde el primer alimento hasta
el nuestro primer trabajo, exige un trabajo personal
ineludible e intransferible. El éxito, se dice, tiene un 90
% de trabajo, un 5 % de talento y un 5% de suerte, de
originalidad. El éxito facil y rapido, aunque pueda estar
de moda, es débil y falso.

El éxito esta antes que el trabajo, sélo en el diccio-
nario.

L E de Emocion, Energia. Toda actuacién se inicia
con una emocion, sin emociones no tomamos decisio-
nes. Poner corazén en lo que se hace, es poner vida.
Podemos afirmar que siento luego vivo. La vida es un
permanente proyecto, Nos lo expresa, con la claridad y
profundidad de un poema, Pedro Salinas en “Razon de
amor”, “No canta el mirlo en la rama/ ni salta la espu-
ma en el agua/Lo que salta, lo que canta/ Es el proyecto
en el alma”.

La E de Etica, Entereza. La comunidad nos demanda
a las personas y a los profesionales la honradez, la inte-
gridad. En una sociedad democratica solo se admiten
comportamientos civicos responsables. La Sociedad
rechaza a los parasitos, a los ladrones, a los inmorales,
Lo que dicen nuestros padres, en esta vida es importan-
te “poder dormir tranquilos”, tener la satisfaccion del
deber cumplido. Hemos recibido de la sociedad mucho
de nuestro saber y es justo que devolvamos con honra-
dez parte a dicha Sociedad.

La E de Estética, elegancia. . En el mundo de la
empresa y de relaciones comerciales debemos saber
percibir y transmitir lo bello. La belleza tiene que ver
con el equilibrio, con sensaciones de armonia y sere-
nidad. Estética del griego aisthkitos, significa sensa-
cién.

La E de Equipo, Empatia. Conocer y tener conciencia
de los sentimientos, necesidades y preocupaciones aje-
nas. Comprender a los demas, Tener capacidad de cap-
tar sentimientos y puntos de vistas de otras personas. El
éxito profesional depende de la aportaciéon de las per-
sonas de nuestro equipo. La sociedad tecnificada
demanda el concurso de un equipo para poder triunfar
en cualquier ambito econémico.

Como profesional, mi éxito va a depender del proce-
so de desarrollo de estas cinco E, actitudes que hay que
aprender y practicar dia a dia.

Estas cinco E, en el ambito profesional se resumeny
desembocan en el nombre de la estrella del éxito la
confianza, confianza en uno mismo y confianza en los
demas.

En el estudio sobre “Los servicios de consultoria para
la mejora de la competitividad de la Pyme”, realizado
por el Consejo Superior de Colegio de Economistas de
Espaia, entre los criterios para seleccionar una consul-
tora, destaca como el primero con una puntuacién de
4.24, sobre 5, la variable Confianza.

Cémo se nos explica la teoria de la inteligencia emo-
cional, la confianza de los demas en nosotros, depende
de la confianza que tengamos en nosotros mismos. Esta
confianza en uno mismo nos exige tres competencias
personales: el autoconocimiento, conocer nuestras pro-
pias emociones, tomar conciencia de uno mismo. El con-
trol de las emociones, la autorregulacién, entendida
como el control de nuestros estados, impulsos y recur-
sos internos. Y La motivacion, tendencias emocionales
que guian o facilitan el logro de nuestros objetivos.

Esta estrella llamada confianza, con sus cinco pun-
tas, las cinco E: esfuerzo, emocion, ética, estética, equi-
po. Es una estrella que se construye con la practica de
cada momento, y que aporta una luz que no se extin-
gue. Lo podemos expresar en versos de nuestro poeta
Eloy Sanchez Rosillo: “No, la luz no se acaba, si de ver-
dad fue tuya/Jamas se extingue, Esta ocurriendo siem-
pre./mira dentro de ti,/con esperanza sin melaconlia./No
conoce la muerte la luz del corazén”.

Esta estrella nos facilita el éxito en nuestra vida per-
sonal, pero para su triunfo y éxito en el campo profesio-
nal, debemos anadir tres aros:

- La informacion: presencia en el mercado, buscar
las oportunidades.

- La formacion: debemos aprender a aprender. El
conocimiento hay que actualizarlo de forma permanen-
te, Los cambios son continuos y nuestras herramientas
deben adaptarse.

- Las nuevas tecnologias: deben ser herramientas
normales de trabajo en nuestra actividad profesional.
La gestion del conocimiento, como base de la diferen-
ciacion necesaria en la actividad profesional.

Con la estrella de la confianza, desarrollada en sus
cinco puntas, las cinco E, y los tres aros concéntricos, el
éxito de los economistas se mantendra e incrementara
en el futuro. Sabemos que el éxito del Colegio esta ase-
gurado, porque el éxito de sus colegiados -los econo-
mistas— es el éxito futuro de nuestro Colegio.
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EMPRESA Y EMPRESARIO:
UNA REALIDAD ECONOMICA

José Maria Martinez Campuzano
Economista
Vicedecano del Colegio de Economistas de la Regién de Murcia

Vivimos en una sociedad en la que los principios eco-
némicos que la rigen son los que definen a la economia
de mercado: los precios y cantidades que se negocian se
determinan en el mercado mediante la concurrencia de
la demanda y la oferta. Para completar esta definicion
tenemos que considerar que la consecuciéon de este
equilibrio se ve afectada por la intervencion de las
administraciones publicas asi como por la presencia de
grupos econémicos que realizan actividades restrictivas
de la competencia.

En este sentido, el articulo 38 de la Constitucion
Espafiola, afirma que “Se reconoce la libertad de
empresa en el marco de la economia de mercado. Los
poderes publicos garantizan y protegen su ejercicio y la
defensa de la productividad, de acuerdo con las exigen-
cias de la economia general y, en su caso, de la planifi-
cacién”. En decir, se opta por la economia de mercado
y se destaca la importancia de las empresas en su fun-
cionamiento.

Sin pretender realizar la mejor definicion de empre-
sa, podemos decir que la empresa es una unidad econé-
mica en la que se retinen un conjunto ordenado de fac-
tores productivos, dirigidos y sometidos a control, con
el fin de realizar una actividad productiva que cree
bienes o aumente su utilidad. Pero las empresas son
algo mas. No son entes aislados sino que estan integra-
das en un entorno econémico y permiten conseguir
objetivos macroeconémicos: crean empleo, generan
rentas y constituyen un instrumento de distribucion de
la renta nacional.

No obstante, el fin principal de la creacién de las
empresas no es la consecucién de estas funciones
“sociales”: el objetivo Ultimo que se persigue al crear
una empresa es la obtencion de un lucro privado. Pero,
para lograr ese fin, se cumplen unas funciones de vital
importancia para el funcionamiento del sistema econé-
mico. En primer lugar, la empresa es un ente generador
de bienes y servicios que se integran en la Renta
Nacional. En segundo lugar, desarrollan una capacidad
de pago y ahorro: crean una renta monetaria a través
del proceso de retribucion de los factores de produc-
cién siguiendo criterios econémicos, y de acuerdo con
su aportacion al proceso productivo, procurandoles una
capacidad de gasto, necesaria para la adquisiciéon de
otros productos y servicios, y de ahorro, precisa para la
financiacién de los ulteriores procesos de capitalizacion.
En tercer lugar, realizando la funciéon anterior, la
empresa anticipa a los factores de produccion sus res-

pectivas participaciones en el producto. Por ultimo, la
empresa asume una funcion de riesgo ya que, al efec-
tuar el anticipo de la retribucion de los factores produc-
tivos, asume el riesgo inherente a la consecucion de las
expectativas técnicas y econémicas de la obtencién del
producto.

Pero esa unidad econémica que es la empresa no ini-
cia su actividad ni se organiza por si misma: necesita, al
menos, una persona fisica que sea capaz de captar,
ordenar, dirigir y controlar los factores de produccién
necesarios para que la empresa sea una realidad. Esa
figura imprescindible es la del Empresario.

Aunque con el paso de los afios, y de la inevitable
evolucion del entorno econdémico, la definicion de
empresario se ha complicado, nos centraremos —de
momento- en la figura del empresario individual en la
que se conjuntas en la misma persona la responsabili-
dad de la gestion y de la financiacion de la empresa.

El empresario, y como paso previo a la creacion de la
empresa, tiene una “idea” y el deseo de materializarla.
En términos mas actuales, retne las cualidades de inno-
vador y emprendedor. Y, ambas, van intimamente uni-
das. En el inicio de cualquier empresa, independiente-
mente del tamafio que alcance a lo largo de su vida,
existe un empresario innovador y emprendedor.

El empresario personaliza el fin y las funciones que
se han sefialado como caracteristicas de la empresa. En
este sentido, busca el maximo lucro privado pero cum-
ple con las funciones de generar bienes y servicios,
generar una corriente monetaria, anticipar parte del
resultado de los mismos a los factores productivos y asu-
mir el riesgo de que se cumplan todas las expectativas.
Ademas, para cumplir todas estas funciones, y conse-
guir su fin, ha de ser capaz de captar, coordinar, organi-
zar, dirigir y controlar los factores de produccion nece-
sarios para conseguir que, con su intervencion, se logre
una productividad mayor que la que conseguirian
actuando individualmente cada uno de ellos.

Pero de todas las funciones que cumplen empresa y
empresario hay que destacar la del riesgo asumido. En
la funcién de coordinar, organizar, controlar y dirigir los
factores productivos de la empresa, el empresario se
caracteriza por su capacidad de adoptar decisiones y, en
relacion con las mismas, asumir su responsabilidad:
adopta decisiones en el orden econémico de la empre-
sa y responde de ellas asumiendo el riesgo del proceso
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productivo que él organiza y dirige. Y, en este sentido,
podemos destacar dos tipos de riesgo: el técnico, que
viene dado por la diferencia posible entre el rendimien-
to material esperado del proceso productivo y el efecti-
vamente obtenido, y el econémico, que es el inherente
a la oscilacion del valor de la produccién, es decir, el que
afecta al cumplimiento de las expectativas referentes a
precios y costes.

Hasta ahora se han destacado las caracteristicas de
innovador y emprendedor que concurren en el empre-
sario y que motivan la creacion de las empresas.
Igualmente, se ha dicho que asume de forma efectiva
las funciones que cumple la empresa en su entorno eco-
némico y que cumple el papel fundamental de organi-
zador y rector del proceso econémico de la produccion.
Llegados a este punto hay que sefialar que esta funcion
implica que el empresario, en su relacién con el consu-
midor, interpreta a éste y, en funcién de tal interpreta-
cién, se produce esa ordenacién del proceso productivo
y que supone la coordinacion de los factores de produc-
cién. Esta es otra vertiente, de gran importancia, de la
actividad empresarial.

En este sentido se puede decir que el empresario
cumple su tarea interpretando el futuro econémico y
tomando decisiones en funcion de la realidad que vive
y de la interpretacién que le da y a su futuro desenvol-
vimiento. Todo ello pone de manifiesto que, al antici-
parse a sus competidores y decidir sobre la evolucién de
su entorno econdémico, condiciona decisivamente el
desarrollo de éste, tanto en relacion con el volumen de
inversiones a realizar y el nivel de ocupacion que se pro-
ducird como en cuanto a la cantidad y clase del produc-
to que se obtendra. Las decisiones, por consiguiente,
del empresario en el régimen de economia de mercado
son decisivas en el desarrollo y funcionamiento del sis-
tema.

Una vez contemplada la funcién econémica que el
empresario desempefia en el proceso productivo, y en
la economia, parece justificada la determinacion y per-
cepciéon de una justa retribucién. Si hacemos una breve
cuenta analitica de los resultados de la empresa,
comenzariamos por deducir, de los ingresos percibidos,
todos los gastos necesarios para producir aquellos:
obtendriamos un resultado de explotaciéon propiamen-
te dicha. Deberemos deducir los intereses del capital
invertido por el propio empresario y los de los capitales
ajenos para determinar el resultado ordinario. Al final
nos debe seguir quedando un excedente (objetivo prin-

cipal de la empresa) que corresponderia a la retribuciéon
como director asalariado y al beneficio empresarial pro-
piamente dicho. Para definir qué parte corresponde a
cada funcién podriamos estimar que la retribucion
como director asalariado seria el llamado salario de
renuncia entendido éste como la cantidad que el
empresario podria percibir en forma fija (sin riesgo o
con un riesgo menor) si prestara su actividad al servicio
de otra empresa, renunciando pues a su cualidad de
empresario.

En la empresa actual, la adopcion de decisiones ocu-
rre en diferentes niveles en cuanto esta supera una cier-
ta dimension que impide la gestion unipersonal. La
delegacion de facultades, que va ordinariamente unida
a una delegacién de responsabilidades, es el cauce por
el que tiene lugar esta atomizacion real de las funcio-
nes empresariales. Cuando queramos saber quién es el
empresario, deberemos determinar quién ejerce la
direccion de la empresa y asume la asuncion del riesgo:
en la practica nos encontraremos con que esas funcio-
nes estan distribuidas y asumidas por érganos y perso-
nas distintas. Podriamos denominarlo *“Colectivo
Empresario”. Para éste, mas facil determinar su retribu-
ciéon -ya que actuan las leyes del mercado (oferta y
demanda)- y, posteriormente, ponderarla a la del
empresario individual sin olvidar que el nivel de riesgo
asumido no es el mismo. Podemos estimar que el
Colectivo asume un “riesgo profesional” (que no exclu-
sivamente econdémico) por ver frustradas la consecuciéon
de las expectativas empresariales y ver en peligro su
pervivencia profesional en el colectivo y en la empresa.
Si a la remuneracion del Colectivo Empresario le incre-
mentamos la cuantificacién de la diferencia entre el
riesgo empresarial y el riesgo profesional, tendremos la
retribucion del empresario individual. El problema radi-
ca en la subjetividad de ambos conceptos y la dificultad
de su valoracion y cuantificacion.

Con todo lo anterior se ha pretendido realizar un
acercamiento a la realidad de la empresa y a sus funcio-
nes economicas y sociales, asi como a la persona del
empresario que con excesiva frecuencia es mirado por
parte de la sociedad civil con cierto recelo. Es cierto que,
en demasiadas ocasiones, aparecen en los medios de
comunicacion sonados escandalos protagonizados por
personas calificados como empresarios y a las que, si
analizaramos de acuerdo con las caracteristicas sefiala-
das en este documento, habria que denominarlas con
otro término muy distinto y que nada tiene que ver con
el de EMPRESARIO.
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LA IMPOSICION PERSONAL SOBRE LA RIQUEZA:
UN ANALISIS DEL IMPUESTO SOBRE
EL PATRIMONIO EN ESPANA

José Molina Molina
Economista y Sociélogo
Presidente del Comité de Mecenazgo del Instituto de Estudios Fiscales y
Financieros de la UMU.

1. Introduccion.

Historicamente la Imposicion Personal sobre la
Riqueza ha suscitado fuertes polémicas. En la historia
de la Hacienda Publica, podemos encontrarnos con
defensores muy apasionados y fuertes detractores, no
menos apasionados. Las criticas se han dirigido tanto a
la imposicion sobre la riqueza, como a la tributacién
sobre Sucesiones y Donaciones. Este Ultimo impuesto,
muy extendido en todos los paises democraticos, a
pesar de lo cual no cuenta en su haber, con una recau-
dacion importante; si analizamos su implantacion, los
resultados ponen de manifiesto que en muy pocos pai-
ses de la OCDE alcanza el 1% del total de los ingresos
impositivos.

El Impuesto de Sucesiones y Donaciones, ha tenido
que soportar fuertes ataques, el Ultimo mas contunden-
te, fue en EEUU en donde la mayoria republicana voto
la abolicién del Impuesto sobre las Herencias en un
periodo de diez afios y gracias al apoyo del Presidente
Clinton que utilizo el veto particular para parar esta ini-
ciativa, se logré que no saliera adelante. La imposicion
sobre el Patrimonio Neto tiene muchos mas detractores,
ha pasado de ser un impuesto de referencia en la déca-
da de los afos 80 en Europa, ha quedar reducido a no
mas de seis paises de la UE. En Espafia podemos encon-
trar con facilidad, desde investigadores, pasando por
politicos y como no, terminando por grupos de presion
que utilizan sistematicamente cualquier medio de
comunicaciéon para atacar la imposicién sobre el
Patrimonio Neto y pedir su anulacién’.

Podemos leer en la prensa econémica?, el éxodo de
muchas familias en Francia donde estan abandonando
el pais huyendo del Impuesto sobre las Grandes
Fortunas. El reciente caso, de una de las familias mas
conocidas en el pais galo, como es Jean Taittinger, pro-
pietario de la famosa marca de champagne que lleva su
nombre, el cual ha vendido su sociedad a una empresa
americanay ha trasladado su domicilio a la Costa Azul.

Igual suerte han realizado los propietarios de los famo-
sos hoteles parisino Crillon y Lutetia, vendidos por sucu-
lentos importes y emigrando sus propietarios a zonas
de baja y consentida presion fiscal.

El fantasma del “voto con los pies” se ha puesto de
nuevo de manifiesto, y se argumenta con nerviosismo,
medidas para impedir que estos ejemplos se extiendan.
La configuracion de este Impuesto, centra las iras de los
contribuyentes con poderio econémico, y presionan
para conseguir posiciones mas comodas.

También se ha debilitado la imposicion sobre el
Patrimonio, con las doctrinas de eliminacién de barreras
tributarias en los mercados, lo cual a su vez consolidé el
principio de neutralidad fiscal en los paises de la Unién.
Y tenemos ejemplos suficientes que se citan sistematica-
mente por los defensores de la supresion de este
impuesto, como es el caso de la supresién del impuesto
en Alemania, con motivo de la Sentencia de 22 de junio
de 1995, del Tribunal Constitucional aleman que esta-
blece que el Impuesto sobre el Patrimonio resulta con-
trario a la Constitucién de los Estados Federales y el tri-
buto ha quedado en suspenso hasta el dia de hoy.
Dinamarca anula el impuesto en el afio 1999 y los Paises
Bajos lo hacen el 14 de diciembre de 2000.

A finales del 2004, en la Union Europea, solo
Francia, Espana, Finlandia, Luxemburgo y Suecia, man-
tienen una imposicion sobre el Patrimonio Neto. En
Francia, L'Imp6t de Solidarité sur la Fortune3 si lo anali-
zamos comparativamente con el Impuesto sobre el
Patrimonio en Espafa, existen diferencias, que se pue-
den resumir en:

El impuesto francés sobre el patrimonio se establece
un elevado nivel de minimo exento, 760.000 euros,
mientras que en el impuesto espafiol el minimo exento
estd en una cifra muy inferior: 108.182,18 euros, en la
norma estatal.

1 A. Banderas Nieto. Director de la AMEF. Diario Expansion 2/12/03
2 Diario Expansion del 24/5/06

Profesor Roman Seer, de la Universidad de Ruhr. La tributacion del capital mobiliario en el Impuesto sobre el Patrimonio y en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

en Alemania. Cronica Tributaria n° 105. paginas 101-111
3 Code General des Impéts, art 885 & 885Z.
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El minimo exento francés se benefician por igual los
residentes y los no residentes inversores, en el caso
espafol solo podran aplicar el minimo exento los obli-
gados tributarios residentes?.

Los tipos de una tarifa y otra son muy diferentes, en
el caso francés llega a un tipo de gravamen marginal
del 1,8% y en el caso espafiol a un tipo de gravamen
marginal de un 2,5%.

A pesar de estas consideraciones, las controversias
suscitadas y los reducidos Estados de la Unién que lo
mantienen, la Imposicién sobre el Patrimonio debe
hacer pensar que algunas de las razones que décadas
atras fueron validas, hoy son todavia aplicables para
mantener su vigencia en este nuevo siglo.

Encontramos entre otras, estas tres motivaciones
para mantener la imposicion sobre el patrimonio Neto:

El impuesto sobre el patrimonio neto es un buen
complemento del IRPF y contribuye a incrementar la tri-
butacién efectiva de las rentas del capital. No olvide-
mos las ventajas importantes que disfrutan estas rentas
en el impuesto sobre la renta frente al tratamiento de
las rentas del trabajo.

Segun han puesto de manifiesto los trabajos de
Bowles y Gintis>, la renta y la riqueza son predictores
muy potentes de cudl va a ser el status econémico de la
generacién siguiente, estas afirmaciones también las
corroboran Ericsson y Goldhorpe® respecto a la inciden-
cia del poder de unas clases sociales, en la proyeccion
socioeconémica de las siguientes generaciones.
Podemos afirmar que los cauces de transmisién interge-
neracional en cuanto al status en el siglo XXl son funda-
mentalmente la riqueza y la educacion, y en especial la
primera. Por eso pensamos que el Impuesto sobre el
Patrimonio, puede ayudar a una funcion redistributiva
para potenciar la igualdad de oportunidades. Ademas
no podemos olvidar que este impuesto, a diferencia del
Impuesto de Sucesiones y Donaciones, es un impuesto
de recaudacién anual, con lo cual su recaudacion
podria tener un objetivo finalista que complementaria
la financiacion de una politica social para obtener una
nivelacién adecuada en el sistema educativo.

Por ultimo, destacar el valor que tiene este impues-
to como instrumento de control, valor que no es nada
despreciable en unos momentos en donde la
Administracion Tributaria encuentra dificultades impor-
tantes para conseguir un grado de cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

Hemos intentado en esta introduccién, presentar los
factores positivos y las criticas al Impuesto sobre el
Patrimonio, y en la situacién actual con una economia
globalizada, presiento que es todavia mas necesaria la

defensa del papel de la Imposicién Patrimonial dentro
de los sistemas tributarios modernos, lo cual no quita,
que para que un impuesto tenga permanencia, debe
ser periodicamente actualizado. Una lectura sosegada
de Richard A. Musgrave’, acerca de lo que definia como
“el efecto del acrecentamiento de la riqueza”, como el
efecto del aumento del valor neto durante un ejercicio
econémico, refuerza posiciones para mantener este cri-
terio. Ese aumento, lo define, como el valor neto eva-
luado al precio de mercado, al comienzo y al final del
periodo, es la suma de todos los activos, menos las obli-
gaciones, lo que configurard el acrecentamiento del
patrimonio, tanto si se ha vendido, como si se ha rete-
nido. Es evidente, que Musgrave, no se esta refiriendo
a la imposiciéon sobre el patrimonio, pero también es
igualmente cierto, que en su definiciéon de lo que es
acrecentamiento, nos sitla a un paso para definir la
posibilidad de su tributacion, como un complemento de
la imposicion sobre los rendimientos del capital.

La eleccién financiera es segun Heller® una eleccién
politica de gobierno, donde tiene su reflejo la especial
estructura constitucional y administrativa de cada pais.
Las instituciones fiscales y financieras son una parte de
esa estructura constitucional y politica y los principios
de convivencia son esenciales. Precisamente por eso,
afirma Heller, aplicar los principios a la teoria financie-
ra es hacer democracia, y para conocer cual debe ser el
modelo adecuado de esa politica, recomienda hacer las
siguientes preguntas: ;Qué instituciones fiscales debe-
ran modificarse, y en que sentido, para que se realice
una administracién financiera eficaz? ;Cémo elegir
entre diversas alternativas o medios de eleccién social
para lograr decisiones fiscales eficaces? ;Son compati-
bles - y en qué grado- las optimas soluciones técnicas y
el gobierno democratico?

Fuentes Quintana nos recuerda que para Musgrave®
la hacienda publica debe presentar rumbos claros en
orden a una gestion eficaz, que superen los obstaculos
politicos e institucionales que impiden el conseguir la
funcion mas social de los tributos. La imposicién sobre
la riqueza, es un claro exponente, de los principios de
solidaridad que deben ser cultivados en las sociedades
del siglo XXI. La solidaridad, no es un concepto caduco
del siglo XIX, donde tenia su mas fiel reflejo en el entor-
no de la revolucién industrial, la globalizacion es ese
nuevo reto moderno, que no debe ser interpretado en
clave econémica, la globalizacion, debe ser un nuevo
concepto que nos acerque a cada pais de cualquier
parte del mundo y nos haga sentirnos como habitantes
de esas tierras. Los impuestos deben ayudarnos a des-
arrollar politicas de cooperacion y solidaridad, concep-
tos como el 0,7 % de aportacion a paises del tercer
mundo son un principio, también podrian ser comple-
mentados por imposiciones como ya se propuso por
Tobin, en su ya famosa tasa. Las diferencias en el seno

4 El Tributo se encuentra cedido a las Comunidades Auténomas. Sus competencias las han ejercido algunas de ellas, para modificar el minimo exento en algunos casos,
como es el caso de Andalucia, Galicia, Valencia, Madrid, pero ninguna ha modificado el minimo exento para el patrimonio de los no residentes.

5 Bowles, S. Y Gintis, H “The Inheritance of Inequality” Journal of Economic perpectives. Vol. 16, n° 3, pp. 3-30 (2002)

6 Erickson, R. Y Goldhorpe, J. “Intergeneracional inequality. A sociological Perspectiva”. Journal of Economic Perspective”. Vol.16. n°3, pp.31-44 (2002)

7 Richard A. Musgrave. Teoria de la Hacienda Publica. Ed. Aguilar, pp. 171 yss. Ed. 1969

8 W.W. Heller. New Dimensions of Political Economy. Ed. Harvard University Press, Cambridge, Massachussetts, 1996. pp.553

9 Richard A. Musgrave. ob.cit. pp. LXIV Prélogo de E. Fuentes Quintana.




de la globalizacion no las solucionara la OMC, las bases
para un mundo diferente, tendran que venir de politi-
cas de desarrollo en donde se promocione a los pue-
blos, se instauren gobiernos democréticos, que emple-
en los medios con eficiencia y honestidad, valoren y
conserven sus culturas y erradiquen la explotaciéon
humana. Porque se podra tener mas o menos renta per
capita, pero la dignidad de las personas y la cobertura
de los servicios minimos, debe garantizarse cuanto
antes. Los cayucos, lo estan poniendo de manifiesto.

Se necesitan politicas para un crecimiento sosteni-
ble, equitativo y democratico. Esta es la razén del des-
arrollo. El desarrollo no consiste en ayudar a unos pocos
individuos a enriquecerse o en crear un puiado de
absurdas industrias protegidas que sélo benefician a la
elite del pais. El desarrollo consiste en transformar las
sociedades, mejorar la vida de los pobres, permitir que
todos tengan la oportunidad de salir adelante y acceder
a la salud y la educacion?0.

2. Analisis de la Ley 19/1991: Impuesto sobre el
Patrimonio

La regulacién del nuevo Impuesto sobre el
Patrimonio, pone fin al caracter de excepcional y tran-
sitorio con el que figuraba, hasta la actual nueva ley
reguladora. Con este nuevo texto el legislador quiere
dar cumplimiento a lo que deben ser sus objetivos pri-
mordiales de equidad, gravando la capacidad de pago
adicional que la posesion de patrimonio supone, de uti-
lizacion mas productiva de los recursos, de una mejor
distribucién de la renta y de la riqueza, asi como de
actuacion complementaria del IRPF y del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones'!.

Como la exposicion de motivos sefiala, se grava una
manifestacion especial de capacidad econémica como
es la posesion de un patrimonio. Patrimonio, que un
sentido técnico, nos dice De Castro'2, que supone la
existencia de una masa de bienes con una doble faz: la
activa, que representa el ambito de poder del titular, y
la pasiva, de garantia para los acreedores; esa masa
aparece caracterizada por su atribuciéon y el modo de
quien es su titular.

Desde un punto de vista civil siguiendo a Lacruz'3, el
patrimonio no es suma de propiedades y créditos en un
momento dado, sino un distinto punto de vista perma-
nente sobre un complejo activo y deudas contraidas en
un constante proceso de cambio. Existen muy diversas
formas de patrimonios, desde un patrimonio estatico,
con muy poco movimiento, incluso aquellos que gene-
racionalmente se han trasmitido en las familias, y los
muy dinamicos, que varian sustancialmente de un afio a
otro, por los riesgos de la economia.

El patrimonio en cuanto objeto del gravamen se
valora atendiendo al valor de cada uno de sus elemen-
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tos, salvo excepciones, como podria ser el criterio del
ajuar doméstico o el del patrimonio empresarial. Lo que
ocurre es que los diversos elementos que el legislador
menciona expresamente tienen atribuidos valores que
resultan de muy heterogéneas reglas cuyo resultado es
una falta de congruencia total. De manera que la base
imponible pasa a ser el resultado de una suma en la que
viene a intervenir valores reales y ficticios que traen
como consecuencia un inevitable y poco deseable aleja-
miento de los valores reales de dichos bienes. Por moti-
vos similares, el Tribunal Constitucional aleman, dejo en
suspenso el impuesto en dicho pais. Esta cuestion es
esencial abordarla en una futura reforma del impuesto.

El hecho imponible, grava el patrimonio neto del
sujeto pasivo, constituido por la propiedad de toda
clase de bienes y derechos de contenido econémico y
que sean de su titularidad o se le puedan atribuir. Cabe
la prueba en contra. Los bienes que no tengan conteni-
do econdmico, como pueden ser derechos en general
de tipo personal, imagen propia, capital humano, etc.
no se valoran, aunque se tenga un seguro por ellos.

Por patrimonio neto se entiende la diferencia entre
el valor de los bienes y derechos por un lado; y de las
cargas y gravamenes reales, por otro. Por consiguiente,
la Base Imponible del Impuesto, es el patrimonio neto,
pero a su vez la determinacion del neto patrimonial, a
los efectos de este impuesto es una tarea compleja, por-
que se entremezclan en la determinacién de los valores
segun sean de una naturaleza o de otra, diferentes
reglas para determinar su valor. Al no tomar los valores
de mercado, para todos los elementos que componen el
patrimonio, la tarea de determinacién del valor total
neto, es complicada.

En muchos casos, el impuesto determina la compa-
racion de los diferentes valores que puede tener un ele-
mento patrimonial, como puede ser en el caso de
inmuebles, el catastral, el comprobado por la adminis-
tracion o su valor de compra, pues bien, la norma del
impuesto, determina que el que resulte ser el mayor de
los tres. No entendemos que una norma que puede vul-
nerar el principio de seguridad juridica, se haya perpe-
tuado en el tiempo. Se tendria que haber solucionado
este problema con un planteamiento mas coherente.

Si el valor de mercado, es el referente en casi todos
los casos, no deberian aplicarse tantos métodos de valo-
racion, que estan sometidos a que un bien ha sido o no
comprobado su valor por la Administracion. Lo que
tenia que haber sido la referencia: valor de mercado, se
ha convertido en un sistema subsidiario. El principio de
equidad, en la valoracién, queda mermado en funcién
de esa operativa que el impuesto determina en el pro-
cedimiento de valoraciones.

Se ha perdido la oportunidad, nunca es tarde, para
haber introducido el valor catastral para la liquidacion

10 Joseph E. Stiglitz. El malestar en la globalizacion. Ed. Taurus. 2002 pp.313.
11 Ley 19/1991. Ley del Impuesto sobre el Patrimonio. Exposicion de motivos.
12 De Castro. Derecho Civil. Madrid.

13 J.L. Lacruz y otros. Derecho civil patrimonial. Ed. Dykinson. Madrid.
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de todos los impuestos, con una actualizacion a valores
de mercado y unas modificaciones cada periodo de
tiempo. Con ese aumento generalizado, los
Ayuntamientos tendrian mas capacidad financiera, y en
compensacion se podria haber reducido el tipo en algu-
nos impuestos, como el de Trasmisiones, Sucesiones y
Donaciones, y también en el Impuesto de Patrimonio. A
su vez, los Ayuntamiento, deberian eliminar ciertas
tasas municipales, que estan muy unidas a la propiedad,
como la recogida de basuras, u otras con incidencia en
la propiedad urbana.

Sucesiones, Donaciones, Impuesto sobre el
Patrimonio y Plus Valia de los terrenos deberian replan-
tearse en su conjunto, coordinarse mejor, cooperar
todas las Administraciones Publicas en la gestion de
estos impuestos y plantearse incluso la posibilidad de
transferir parte de la recaudacion de los impuestos cita-
dos, a la Hacienda Local.

La labor del Impuesto sobre el Patrimonio Neto
como complemento del Impuesto sobre la Renta, ha
sido evaluada en un estudio realizado por De Pablos'4
en donde analiza el calculo de la carga marginal efecti-
va impuesta por el primero sobre los diferentes rendi-
mientos de los activos. Obviamente el Impuesto sobre el
Patrimonio establece sus tipos impositivos sobre la
variable capital, sin embargo, el trabajo de investiga-
cion de L.de Pablos, se fundamenta en apreciar como
afectan estos tipos a los rendimientos de los diferentes
activos. O lo que es lo mismo, trata de responder a la
cuestion de si este Impuesto es capaz de incrementar la
tributacion efectiva que los rendimientos de estos acti-
vos han soportado en el Impuesto sobre la Renta. La
respuesta es afirmativa fundamentalmente para pro-
pietarios de grandes patrimonios, siendo en este ultimo
caso un importante complemento del IRPF.

3. Consideraciones sobre la estadistica del
impuesto sobre el patrimonio'>

Segun el informe recientemente publicado por la
Agencia Tributaria, nuestro pais, a efectos del impuesto
sobre el patrimonio, solo figuran 65 personas con un
capital neto declarado en el ejercicio 2004, correspon-
diente al 2003, superior a 30 millones de euros (aproxi-
madamente 5.000 millones de pesetas). Constituyen el
0,01% del total de los declarantes por dicho impuesto.

La radiografia de este impuesto, nos presenta una
Espafia con pocos ricos, un escaso numero de multimi-
llonarios, a efectos fiscales, y segun estos datos, la tra-
dicional alta burguesia, es muy reducida. El poderio
econdmico, segun esta estadistica de la AEAT, ha des-
aparecido o diluido y quedan muy pocos disfrutando de
una riqueza oficial. Después de este primer grupo de
escasos contribuyentes, siguen en la estadistica los que
poseen un patrimonio entre 30 y 6 millones de euros,
cerrando la informacién con un grupo de 22.829 contri-

buyentes con patrimonios de mas de millén y medio de
euros, en Espafia no hay mas de 25.000 personas que
pertenezcan a este selecto club.

Es la primera vez que se hace publica la estructura
de la liquidacion de este impuesto y sorprenden varias
cuestiones:

1°.- A medida que aumenta el patrimonio del contri-
buyente, disminuye el peso relativo que tienen las pro-
piedades inmobiliarias. En el tramo de patrimonios
superiores a diez millones de euros, las propiedades
inmobiliarias representan el 6% del total. El mayor por-
centaje de inversion se concentra en los valores de
renta variable.

Cuando se superan los diez millones de euros en el
patrimonio, las acciones representan un 39% del total,
de las cuales un 21,8% son cotizadas y el resto no coti-
zan. Lo cual nos hace reflexionar sobre la discrepancia
en los criterios de valoracion de cada uno de estos bien-
es en las normas del impuesto. Para los inmuebles y
bienes rusticos, se utilizan los valores oficiales o los his-
téricos de compra, sin embargo, para las acciones coti-
zadas, es su valor medio de cotizacién del ultimo tri-
mestre del afio y para el resto de acciones que no coti-
zan, su valor segun balance. El tratamiento es muy des-
igual, favoreciendo claramente a los inversores del sec-
tor inmobiliario o rustico.

2°.- No aparecen en la estadistica los ingresos por no
residentes, lo que el impuesto denomina “obligados
por situacion real”, que son aquellos sujetos pasivos
que por ser propietarios de cualquier tipo de bienes
situados en Espafa tienen que tributar. Es un capitulo
que tiene su importancia, ya que no hay ningdn mini-
mo exento y deben pagar desde el primer euro en pro-
piedad. Asi que cualquier inversor, lo mas comun es ser
propietarios de un inmueble, tiene que pagar el
impuesto e ingresarlo en la Agencia Tributaria y ade-
mas, si lo tiene alquilado algun tiempo, el rendimiento
de dicho alquiler, también tributa.

La recaudacién corresponde a las Comunidades
Auténomas, porque es un impuesto cedido. Debe
requerirse el pago a estos obligados tributarios, por-
que no resulta complicada su localizacion si se utiliza el
catastro y la propia escritura de compra que se ha liqui-
dado, precisamente en las oficinas de recaudacion de
cada Comunidad Auténoma. (Serd que no se quiere
molestar a los que han venido a invertir desde otro
pais?

3°.- El coste de mantenimiento de los ciudadanos
“no residentes”, obligados al pago por este impuesto
por el hecho de su propiedad, es importante, y seria
bueno cuantificar sus efectos. Este “no residente” dis-
fruta sin embargo, de todas las ventajas de nuestro sis-
tema, en especial el sanitario, que en la mayoria de los

14 De Pablos Escobar, Laura. La imposicion sobre la riqueza: Su papel en los sistemas tributarios actuales. Instituto de Estudios Fiscales. Madrid (2002)

15 www. aeat.es. estadistica patrimonio 2003.




casos por ser jubilados, lo reciben gratuito, cuando en
algunos de sus paises de origen, tienen sistemas de
copago. Seria adecuado, que alguien les diga que exis-
te un modelo (214) para declarar la renta y el patrimo-
nio de los no residentes, que es obligatorio y se realiza
anualmente. Segun datos del ICEX (2004), los no resi-
dentes han adquirido en Espafia, dos millones de unida-
des inmobiliarias, aproximadamente.

4°.- Si analizamos la media por cuota aportada en la
recaudacién de este impuesto, el primero en el ranking
es Madrid, con 1.916 euros, le sigue Cantabria, con
1.492 euros, Ceuta, con 1.257 euros, Catalufa, 1.244 y
Murcia, 1.205, y en descenso de estas cifras las demas
CCAA. A la vista de este panorama, no vemos muy claro
que Murcia y Ceuta declaren una cuota media superior
a la de Valencia o Baleares, por ejemplo. Algo debe
fallar.

5°.- Cuando surge este impuesto con la Ley 50/77
sobre Medidas Urgentes de la Reforma Fiscal, que fue la
primera ley que salia de las Cortes democraticas, res-
pondia a una necesidad de reforma urgente de nuestro
sistema tributario y uno de sus objetivos prioritarios era
la lucha contra el fraude, de ahi que F. Fernandez
Ordodfiez, Ministro de Hacienda'®, asi lo puso de mani-
fiesto afirmando que “el Impuesto sobre el Patrimonio,
tiene una doble finalidad, de una parte, logra una
mayor equidad respecto a las rentas del trabajo, que asi
quedan indirectamente favorecidas, y de otra parte
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cerrar el circuito del fraude del impuesto sobre la renta,
porque la declaracion de patrimonio ofrece cada ano
una fotografia completa de la fortuna y permite una
comprobacion mas eficaz de los casos de fraude.
Cuando alguien defrauda una cantidad importante, esa
cantidad acaba aflorando en su patrimonio”.

La Ley 50/77, tenia en el punto de mira el fraude,
para su eliminacién. Por eso se dio la gran oportunidad
de regularizar los patrimonios, los balances de las socie-
dades, aflorando sin coste lo no contabilizado, fue un
punto y final para iniciar la etapa democratica. Casi
treinta afos después, seguimos luchando contra los mis-
mos vicios de antafo, algo ha fallado, sobre todo la
insolidaridad manifiesta en el panorama fiscal, con
esfuerzos insuficientes de las Administraciones Publicas.
El sistema no ha dado los resultados deseados, se preci-
sa por tanto un cambio, una nueva Administracién
Publica mas coordinada, mas eficaz y eficiente en los
medios. Es posible que hagan falta adaptar las Leyes a
las exigencias de cada momento, adaptar los tipos y que
la presion fiscal sea proporcional a la capacidad econé-
mica de cada ciudadano, pero se precisa siempre, quien
la aplique con criterios de seguridad juridica y de efica-
cia recaudatoria.

Ademas, se precisa mejorar los niveles de dignidad
en la gestion publica, un nuevo prestigio para sus orga-
nizaciones, mas eficacia y en especial, un nuevo y reno-
vado crédito moral ante el contribuyente.

16 F. Fernandez Ordonez. Palabras en libertad. Ed. Argos Vergara. Pp.61y ss.
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UN PROYECTO HECHO REALIDAD.
EL REAF Y LA EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD
PROFESIONAL DEL ECONOMISTA ASESOR FISCAL

Valentin Pich Rosell
Economista
Presidente del Registro de Economistas Asesores Fiscales (REAF)
Secretario del Consejo General de Colegios de Economistas de Espaina

1. Una vista atras a la evolucién de nuestro sis-
tema tributario

Hay que reconocer que en los ultimos aflos nuestra
sociedad y, por ende, las normas legales, han tenido
una evolucion vertiginosa. De hecho cuando miramos
hacia atras parece imposible que hayamos visto y vivido
tantos cambios y tan profundos. Aunque las primeras
promociones de titulados en ciencias econémicas se
remontan a mas anos atras, de hecho practicamente la
historia de nuestros colegios de economistas, como
media, no tiene mas de 25-30 afios, y en este breve peri-
odo ha nacido, ha crecido y se ha desarrollado la profe-
sion del economista. De hecho hay que recordar, aun-
gue parezca mentira, que no hace tantos afos que
cuando un companero habria un despacho, colaboraba
con otros profesionales o buscaba trabajo en una
empresa y decia que su formacion era de economista,
muchas veces la respuesta que obtenia era una pregun-
ta acerca de que era concretamente su profesién.

Recordando en concreto cuadl era la situacion del
economista especializado en el asesoramiento fiscal ni
existia el conocimiento de esta figura y de lo que podia
hacer ni estaba nada claro cual podria venir a ser sus
posibilidades futuras, de hecho el mercado estaba
cubierto por otros profesionales, en concreto por los
letrados, los expertos en gestiones administrativas y con
otros comparnieros de titulaciones mercantiles. Sin nin-
gun tipo de duda, los economistas en pocos afios hemos
creado una marca conocida y reconocida y, nos hemos
convertido en un referente en muchos campos del ejer-
cicio profesional.

Como deciamos los cambios han sido vertiginosos en
estos Ultimos afos, con la venida de la democracia ha
Espafa se han producido unas transformaciones en
nuestro ordenamiento legal fruto del “terremoto” que
ha supuesto en lo que hace referencia a las mentalida-
des, estilos de vida, evoluciéon econémica,... del conjun-
to de nuestra sociedad. La reforma fiscal de Fernandez
Ordéfez de 1977, la Ley de Renta y de Patrimonio de
1979, la entrada en vigor del Impuesto sobre el Valor
Anadido de 1986, la Reforma Mercantil de principios de
los 90, la Ley de Auditoria de 1988, la evolucién de la
Ley del Impuesto sobre Sociedades, la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, la Ley de Financiacion de las
Comunidades Auténomas, el Plan General de
Contabilidad y los planes sectoriales, la creacién de la

Agencia Estatal de la Administracién Tributaria,....Todo
esto se ha legislado, entrado en vigor y aplicado en
unos 25 afios y los economistas hemos estado tanto en
la configuracion y aprobacion de las normas y, hemos
colaborado significativamente en su aplicaciéon y com-
prension por el conjunto de la ciudadania y, en especial,
de los agentes econémicos.

Aunque siempre es bueno mantener un razonable
equilibrio entre la intranquilidad que conlleva la ambi-
cién y las ganas de mejorar y, el conformarse o el estar
orgulloso con lo conseguido, como colectivo debemos
siempre primar el primer estado. No obstante hay que
conocer que se han hecho muchas cosas desde que el
Consejo General de Colegios de Economistas de Espafia
cre6 en marzo de 1988 el Registro de Economistas
Asesores Fiscales (REAF), como érgano que agrupaba,
representaba y prestaba servicios a los economistas ase-
sores fiscales de los 33 colegios de economistas de
Espana.

Las funciones del REAF, por delegacion del Consejo
General de Colegios de Economistas de Espafia son
fundamentalmente las siguientes: a) Coordinar la acti-
vidad de los Colegios de Economistas y las Comisiones
especializadas en asesoramiento fiscal en cuanto se
refiera a la ordenacion del ejercicio profesional de los
economistas en esta materia; b) Fomentar la formacion
profesional permanente de sus miembros, asi como
facilitar informacion sobre cuestiones de interés para
el ejercicio profesional; ¢) Procurar el intercambio de
los conocimientos y experiencias profesionales entre
sus miembros y con los demas profesionales del aseso-
ramiento fiscal; d) Favorecer la imagen publica del
Economista Asesor Fiscal; e) Preparar para el Consejo
General de Colegios de Economistas los dictdmenes e
informes que en materia tributaria le fuesen solicita-
dos por el Estado, Comunidades Auténomas o por cual-
quier entidad publica o privada, asi como en los
supuestos previstos en las leyes; f) Promover la incorpo-
racion y representacion del Consejo General ante los
organismos e instituciones nacionales e internacionales
relacionados con el asesoramiento fiscal; g) Proponer
al Consejo General la designacion de representantes en
los organismos e instituciones nacionales e internacio-
nales relacionadas con el asesoramiento fiscal; h)
Promover las acciones necesarias para impedir el intru-
sismo profesional en materia de asesoramiento fiscal; i)
Estimular la colaboracion con las distintas




Administraciones Tributarias en la resolucion de los
problemas profesionales y confeccionar propuestas
tendentes a la mejora o adaptacion del ordenamiento
tributario; j) Elaborar las normas deontolégicas y de
conducta profesional que habrén de acatar los miem-
bros de la organizacion; k) Adoptar cuantas acciones
estime necesarias para un mejor ejercicio profesional
de los economistas asesores fiscales.

Hoy en el REAF ya somos unos 4.500 miembros y
ademas de muchas otras facetas podriamos remarcar las
mas significativas. Hoy el Servicio de Estudios del REAF
irradia un servicio de publicacion en formacién, sin
duda, importante: se publica una revista mensual en
papel y otro digital de contenido técnico que permite
estar razonablemente bien informado de toda la nor-
mativa, consultas, resoluciones y sentencias, tanto de la
fiscalidad estatal como de la local, como de la autono-
mica. Se envian mensualmente la Revista del Centro de
Estudios Financieros donde, ademas de tener acceso a
produccion legal, se dispone de informacion de articu-
los de opinién y comentarios, también se incluye la pro-
duccion normativa mercantil, contable y todo lo relacio-
nado con la auditoria. Se publica normalmente el
Codigo Fiscal del REAF que se ha venido a convertir en
un referente de uso generalizado por el sector. Se publi-
can dos manuales sobre impuestos cada ano. Se distri-
buye gratuitamente el Memento Fiscal en formato mini
CD card. Se dispone de un servicio de notas de aviso via
e-mail. La pagina Web se ha convertido en un modesto
pero util instrumento para el trabajo profesional. Se
tiene acceso con un precio especial a la base de datos
mas utilizada, la de Normacef. El seguro de responsabi-
lidad profesional con Mapfre ya ha sido subscrito por
unas 2.700 empresas y companeros del REAF. Por otro
lado, también hay que recordar que el REAF informa,
sigue y pretende influir técnicamente todas aquellas
normas fiscales que producen nuestras administracio-
nes, bien porqué afecten al conjunto de los contribu-
yentes, o bien porqué tengan algun interés especial
para los economistas asesores fiscales. También deberi-
amos recordar que el Consejo se encuentra representa-
do como miembro de pleno derecho en la principal
organizacién de asesores fiscales a nivel europeo, la
Confederacion Fiscal Europea (CFE)

2. Cual es el marco legal que encuadra la figu-
ra del economista asesor fiscal

Para entender dénde estamos hay que mirar hacia
atras necesariamente, a nuestra historia reciente. La Ley
General Tributaria de 1963, en su articulo 43, nos indi-
caba que los sujetos pasivos con capacidad de obrar
podian actuar por medio de un representante y, en su
articulo 15.5, indicaba cual era la obligacion de los pro-
fesionales a facilitar informacion, estas eran las dos Uni-
cas referencias normativas directas sobre el tema que
nos ocupa.

No fue hasta el Reglamente General de Inspeccién
de 1986, que en la exposicién de motivos se indica que
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“se inicia un reconocimiento normativo del estatuto de
aquellos profesionales que tienen encomendada la
defensa de los administrados”. En el articulo 25.3 se
deslindan dos conceptos, el del “asesor” y el del
“representante” y, en el articulo 37.5 e), se explicita
que “tendran la consideracion de asesores quienes, con
arreglo a derecho, desarrollan una actividad profesio-
nal reconocida que tenga por objeto la asistencia juri-
dica, econoémica o financiera”. También en el articulo
45.1, prevé “la capacidad de obrar a través de repre-
sentantes”.

Independientemente de la via normativa fiscal
transcrita, la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de régi-
men juridico de las Administraciones Publicas y de régi-
men comun, en su articulo 32, bajo el titulo de “repre-
sentacion”, en su apartado 1 prevé que “los interesados
con capacidad de obrar podran actuar por medio de
representante, entendiéndose con éste las actuaciones
administrativas, salvo la manifestacion expresa en con-
tra del interesado”. También en el articulo 85 de esta
norma, en su apartado 2 prevé expresamente que “los
interesados podran, en todo caso, actuar asistidos de
asesor cuando lo consideren conveniente en defensa de
sus intereses”.

Posteriormente, la Ley 19/1993, de 28 de diciembre,
sobre medidas de prevencién del blanqueo de capitales,
aparece un nuevo sujeto al que se le cuelgan obligacio-
nesy al que se le amenaza con todos los males imagina-
bles e inimaginable, asi de golpe aparece la figura del
asesor fiscal junto con la del auditor y la del contable
externo, en el articulo 2.2 ¢). Vuelve a aparecer en el
Real Decreto 925 de 9 de junio por el que se aprueba el
reglamento de la Ley anterior, la figura del asesor fiscal
en este mismo articulo.

En la nueva Ley General Tributaria, Ley 58/2003 de
17 de diciembre, in extremis, se logra que aparezca el
punto tercero de la exposicion de motivos la siguiente
referencia:

“(...) En materia de capacidad y representacion, la
Ley se adapta a lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y se establece expresamente la
validez de los documentos normalizados que apruebe
la Administracién tributaria como medio de represen-
tacion para determinados procedimientos y reviéndo-
se la actuacién de los obligados mediante un asesor
fiscal”

Y en su articulo 46.1, bajo el titulo de “representacién
voluntaria”, prevé que “los obligados tributarios con
capacidad de obrar podran actuar por medio de repre-
sentante, que podra se un asesor fiscal, con el que se
entenderan las sucesivas actuaciones administrativas,
salvo que se haga manifestacion expresa en contrario”.
También hay que estar atento a lo previsto en el articulo
92 y siguientes, bajo el titulo “Colaboracién social en la
aplicacion de los tributos” y “Tasacion pericial”.
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3. Algunos retos a los que nos debemos
enfrentar

e Secreto profesional regulado en la Ley General
Tributaria.

La posibilidad de requerir informacién con trascen-
dencia tributaria, por parte de la Administracién
Tributaria, ha sido siempre un tema objeto de debate
porque supone uno de los poderes mas importantes
conque cuenta la Inspeccion. La solicitud de informa-
cién con trascendencia tributaria se alza como una
herramienta util para perseguir el fraude fiscal. Sin
embargo, es necesario salvaguardar especialmente el
derecho a la intimidad de los contribuyentes y el dere-
cho al secreto profesional que alcanza a todos los datos
de los clientes, incluidos por tanto aquellos de conteni-
do patrimonial, que los profesionales conozcan como
consecuencia del asesoramiento.

e Evolucion normativa colaboracién social en la apli-
cacion de los tributos

Responsabilidad civil y penal ejercicio de la activi-
dad.

La Administracion tributaria podra hacer efectiva la
colaboracién social en la presentacién de declaraciones-
liquidaciones a través de acuerdos con las Comunidades
Auténomas y otras Administraciones Publicas, con enti-
dades, instituciones y organismos representativos de
sectores o intereses sociales, laborales, empresariales o
profesionales. La Ley de Acompafamiento para el afo
2001, introdujo un nuevo sistema de colaboracién social
en gestion tributaria a través de la presentacion tele-
matica de declaraciones, comunicaciones y otros docu-
mentos tributarios. La Ley de Acompafamiento para el
afno 2002, establecid la potestad de la Administracién
para implantar los requisitos para las notificaciones rea-
lizadas mediante el empleo de medios electrénicos,
informaticos o telematicos.

No existe todavia una norma que regule la figura
del asesor fiscal. Esto produce varios problemas ya que
no se sabe cuales son los derechos y deberes tanto del
cliente como del asesor y tampoco estan claras las res-
ponsabilidades en que pueden incurrir uno y otro tanto
en el curso de sus relaciones mutuas, como de las rela-
ciones de ambos con la Hacienda Publica. Sin embargo,
la actividad de asesoria tributaria sufre determinados
riesgos si no se lleva a cabo con una buena diligencia,
ya que el incumplimiento de los deberes tributarios por
parte de los clientes genera una serie de responsabilida-
des que pueden recaer en el profesional.

e Mercado maduro hipercompetitivo.

En el afo 1986, cuando empezaba a andar la norma-
tiva del IVA, nos encontrabamos con un mercado joven

que con el paso del tiempo ha madurado y donde exis-
te mucha oferta pero con los mismos clientes de antaio.

o Etica y buenas practicas.

Los Colegios Profesionales reconocidos a nivel cons-
titucional, tienen entre sus cometidos la emision de
normas que afectan a los profesionales colegiados en el
ejercicio de su actividad.

El Cédigo Deontoldgico desarrollado por el REAF
estd destinado a servir como norma de conducta a los
profesionales de la economia, que, como ciencia social
y como profesionales de formacion humanista, deben
orientar su practica profesional a la funcién social que
desempefian, promoviendo las condiciones para el pro-
greso econémico y social de la Sociedad.

El trabajo desarrollado es fruto de una profunda
reflexién y de la libre voluntad de todos los Colegios y
Consejos de Espafia, que han puesto en el acerbo
comun sus experiencias y conocimientos en la materia.
No obstante, la aprobacion del Cédigo Deontolégico de
los Economistas por parte del Consejo General de
Colegios de Economistas de Espafa, se entiende sin per-
juicio de las competencias de los Consejos Autonémicos
de Colegios o de los Colegios de Economistas.

Asimismo el Cédigo de Buenas Practicas publicado
por una de las comisiones técnicas del REAF debe
entenderse como una adaptacién parcial del Codigo
Deontolégico de nuestro Consejo General y de los de
los Colegios a nuestra actividad resumiéndose en diez
recomendaciones. Las Técnicas de Trabajo Profesional
son una herramienta de trabajo que contiene, ordena-
dos por impuestos, consejos practicos sobre la forma de
realizar nuestro trabajo.

4. Para terminar

e Un gran honor participar con esta breve y humilde
colaboracién con los actos de celebracion de los 25
afnos del Colegio de Economistas de Murcia.

® Recuerdo entranable y colaboracion eficaz con los
representantes del Colegio, nuestro amigo y antiguo
decano Victor Guillamén, al anterior y entrafable
representante de la Comisién Fiscal del Colegio Pepe
Ruiz, al actual Juan Pérez Melgar y al dindmico y eficaz
decano actual Salvador Marin.

e Los diferentes consejos directivos del REAF y por
representacion, sus presidentes, Fernando Pefa,
Estanislao Rodriguez-Ponga, Leopoldo Pons Albentosa
y yo mismo, siempre hemos tenido una colaboracién
directa y especial con este colegio que se ha plasmado
en el Congreso del REAF, afio 2000 o las Jornadas
Profesionales del ano 2004 o las de noviembre de 2006.
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REGION DE MURCIA, ONCE ANOS DE CRECIMIENTO

Patricio Valverde Megias
Economista
Ex-Decano del Colegio de Economistas de la Regién de Murcia (1986-1988)

Un cuarto de siglo en la historia econémica de la
Regién de Murcia ha dado para mucho. Hemos atrave-
sado momentos de dinamismo y otros de intensas crisis
econémicas que llegaron a dar al traste con buena
parte de las empresas que considerdbamos consolida-
das y que pertenecian a sectores tradicionales de activi-
dad.

He creido interesante, sin embargo, centrar esta
reflexion en éstos Ultimos once afos, en el que esta
siendo el periodo mas largo de crecimiento econémico
de la Regién de Murcia. Una etapa sin precedente algu-
no que, sin duda, merece ser estudiada con total dete-
nimiento, puesto que en cierto modo puede ser califica-
da de paradigmatica.

Las limitaciones de espacio que condicionan esta
publicacién no me van a permitir descender a todos los
detalles y matices (quiza ello deberia ser objeto de otro
analisis mas profundo). Pero si, al menos, bastara para
efectuar una primera aproximacion.

Es cierto que no todas las fases durante estos afos
han sido iguales. Antes bien, tienen matices muy con-
cretos y eso es lo que me gustaria reflejar en estas line-
as, para llegar al momento actual y a las claves que, a
mi modo de ver, deben marcar la politica econémica en
el futuro.

También comprenderan, y sabran disculpar quienes
lean estas lineas que, las reflexiones que aqui se expre-
san, nazcan o se complementen en buena medida, a
partir de la experiencia que he vivido en primera perso-
na, habida cuenta de los puestos de responsabilidad
que durante los anos descritos me tocé desempeniar,
dentro del area econémica de la Administracién Publica
Regional.

Se trata, por tanto, de un texto que, junto a la frial-
dad y objetividad de los datos manejados, introduce
también elementos mas subjetivos cuya finalidad no es
otra que la de dar a conocer, también, cuales fueron los
criterios y prioridades de la planificacion y actuacién
econdmica que pusimos en marcha.

La crisis de los 90

Sin &nimo de dibujar un panorama demasiado nega-

tivo, lo cierto es que el inicio de la década de los 90
estuvo presidido por una situacion nada favorable. No
lo era en Espafa, con una inflacién del 6%, con unos
tipos de interés que da miedo sélo recordar, con una
Seguridad Social en quiebra, y con un clima de inestabi-
lidad econémica, monetaria e incluso politica, que ahu-
yentaba sin duda a los inversores.

Las cifras del sector industrial regional revelan que
esta crisis fue aln mas profunda en el cuatrienio 91-94.
En este periodo el paro industrial se duplicé pasando de
casi 10.000 parados en 1991 a 18.000 en 1994. El empleo
del sector se redujo en 5.000 personas y la tasa de paro
industrial pasé del 12% en 1991 al 22% tres afios des-
pués.

Durante esta recesion, la inversion industrial regis-
trada se redujo de media anual un 8%, y el Valor
Afadido Bruto industrial se mantuvo practicamente
congelado, con una sustancial caida del 3,2% en 1993.

Teniamos, en suma, graves problemas, que me atre-
veria a resumir en los siguientes:

* Problemas de estructura econémica, con unas acti-
vidades muy concentradas en torno a determinados sec-
tores tradicionales.

* Problemas financieros y de gestién empresarial,
con grandes cargas y endeudamientos a corto plazo
muy dificiles de amortizar.

* Falta de confianza en el entorno econémico, lo
que unido a lo anterior hacia muy dificil la generacién
de nuevas empresas e inversiones.

* Un clima social y una presion fiscal y administrati-
va contraria al emprendedor y al empresario.

*Y todo ello, unido a una fuerte sensacion de peri-
feria, al no disponer de aquéllas infraestructuras nece-
sarias en los principales ejes de comunicacién, tanto
internas como hacia el exterior y, principalmente, hacia
el centro de Espaia.

Toda esta situacion motivo, sin duda, también, la lle-
gada al gobierno de la Regién de Murcia del Partido
Popular, en las elecciones autonémicas del aio 1995.
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Reactivacion Econémica

La nueva politica, venia presidida por la prioridad
indispensable de reducir los niveles de paro existentes e
insostenibles, y el medio indiscutible para ello era el de
generar actividad econémica, y quien podia generar
ésta actividad eran inequivoca y basicamente las empre-
sas, sobre todo las Pymes.

Se inici6 entonces una etapa de apertura total de las
lineas de ayuda del Instituto de Fomento. Se trataba de
lanzar un mensaje claro al sector privado, de devolver-
le la confianza, y de provocar que todas esas inversiones
que se estaban perdiendo, o que habian dejado de
materializarse, volvieran a la Region.

Y para hacer todo esto, ademas, el Gobierno
Regional buscé el consenso y la implicacion de todos los
agentes sociales y econémicos, para lograr que estas
medidas se trasladaran con la mayor celeridad al tejido
productivo.

Del mismo modo, se inicié por primera vez un Plan
coordinado de Promocion de nuestras Exportaciones,
sumando la capacidad que en esta materia tenian acre-
ditadas las Camaras de Comercio, a las capacidades del
propio Instituto de Fomento. De esta manera no se per-
dian ni dispersaban esfuerzos en una materia de tanta
trascendencia para una economia como la murciana,
que ha estado histérica y vocacionalmente abierta al
exterior.

Haciendo un inciso en este punto, se podria decir
que los resultados en esta materia han sido muy bue-
nos. Si en el afo 96 las empresas de la Region exporta-
ban por valor de 1.890 millones de euros, ahora se
alcanzan practicamente los 4.000 millones, por lo que
estamos hablando de un crecimiento medio anual cer-
cano al 15%.

Siguiendo con esta linea de consenso y al objeto de
extender ese necesario revulsivo econdémico a partir de
otras areas de actuacién, se disené el Plan de
Reactivacién Econémica 1997-1999, con un enfoque cla-
ramente dirigido al apoyo empresarial e inversor.

También estas medidas dieron un buen resultado.
En estos afios, entre el 96 y el 99, crecimos a una media
anual del 4,75%, mientras que Espafia lo hizo al 3,72%.
Es decir, mantuvimos a nuestro favor un punto de dife-
rencia anual con la media espafiola.

Y consecuencia de lo anterior, se logré reducir la
tasa de paro del 23,7% del afio 95 al 13,9% en el afio
99, es decir, cerca de diez puntos porcentuales, con un
incremento en el nimero de ocupados, que pasaron de
354 a 427 mil en este periodo.

Por tanto, desde el punto de vista cuantitativo se
habia provocado un avance nada desdefable, en cuan-
to a las principales magnitudes econémicas se refiere y,
desde luego, en cuanto a la resolucién de los problemas

mas urgentes de la Region.

Llegamos de este modo al afio 2000 con empresas
mejor gestionadas, mucho mas saneadas desde el punto
de vista financiero y, en general, con unos sectores pro-
ductivos mas sélidos.

Pero habria que decir, bien es cierto, que a estos
avances contribuy6 también la mejoria que se produjo
en el entorno econémico nacional, fruto de los esfuer-
zos realizados para cumplir los criterios de convergen-
cia establecidos en Maastrich (1999) para la entrada de
Espafia en la Unién Econémica y Monetaria (contencion
de la inflacién, déficit publico, deuda, tipos de interés,
paridad de cambio, etc....).

Crecer mas creciendo mejor

Tocaba, abrir, por tanto, una nueva etapa, para ir
avanzando en la diversificacion productiva, en la incor-
poracion de nuevos sectores de actividad a nuestra eco-
nomia, de manera que éstos nos aportaran mayor esta-
bilidad ante cualquier desaceleracién econémica inter-
nacional.

En definitiva, habia que consolidar lo conseguido
hasta ese momento, habia que poner en marcha medi-
das para consolidar el crecimiento de los Ultimos afos.

Pero teniamos muy claro que, en términos sociales,
las prioridades alun seguian pasando por la creaciéon de
mas puestos de trabajo - ya que estabamos casi cuatro
puntos por encima de la media comunitaria — y, desde
luego, por incrementar los niveles de renta por habitan-
te.

Es en este contexto donde el Gobierno acuerda con
los agentes sociales la puesta en marcha de un ambicio-
so programa de actuaciones: El Plan Estratégico de
Desarrollo de la Regién de Murcia, con un periodo de
vigencia comprendido entre el aflo 2000 y el 2006.

¢Cudles eran los dos grandes objetivos de este Plan?

El primero de ellos, reducir la tasa de paro por deba-
jo del 10%, que era la tasa media comunitaria en el
momento de la firma.

El segundo objetivo era que en el afio 2006, la renta
per cépita en la Region alcanzase el 75% de la media de
los quince paises que en esos momentos conformaban
la Unién Europea.

Para alcanzar estos objetivos, se identificaron ocho
puntos criticos, que respondian a los motores de creci-
miento econdémico, competitividad empresarial,
aumento de la calidad de vida, igualdad de oportunida-
des y desarrollo sostenible de la Region. Y a partir de
estos puntos criticos se programaron 150 planes de
accion, con una dotacién presupuestaria superior a los
11.000 millones de euros.




Como es ldgico, las lineas de apoyo financiero que
se habian puesto a disposicién de las empresas evolu-
cionan hacia estos objetivos.

Ya no se trataba de provocar un impacto en el sec-
tor productivo para hacerle reaccionar e invertir, sino
de procurar que esas inversiones fueran incorporando,
cada vez mas, aspectos muy importantes para mejorar
la competitividad de las empresas, como todos aquellos
relativos a la tecnologia o la innovacion.

Y junto a estas ayudas directas, también era necesa-
rio mejorar el entorno en el que estas empresas des-
arrollaban su actividad, por ejemplo, incrementando la
dotacion de equipamientos y de suelo industrial.

Los resultados obtenidos hasta el afio 2003, a partir
del cual creo que puede establecerse un nuevo punto
de inflexion -que mas adelante comentaré-, fueron
igualmente importantes.

En términos de crecimiento del PIB, la media de
estos cuatro anos, 2000-2003, fue del 3,7% para la
Region y del 2,85% para Espafia, por lo que se sigue
manteniendo en estos afios una diferencia muy signifi-
cativa de 9 décimas a favor de Murcia, en relacién con
el conjunto del pais.

Eso permitio que la tasa de paro descendiera del
13,9% de 1999, al 10,6% en 2003, con un incremento
del namero de ocupados que pasé de 427.000 a
473.000, absorbiendo de esta manera los notables
incrementos de poblacion activa, en buena medida pro-
vocados por la incorporaciéon a nuestra sociedad de
poblacién inmigrante.

Puestos estos datos en relacién con el Plan
Estratégico, nos encontramos que, durante el periodo
2000-2003, la Region de Murcia habia alcanzado ya,
practicamente, el objetivo en cuanto a la tasa de des-
empleo.

En cuanto la segunda meta, la de convergencia con
la media de renta comunitaria, el ritmo de aproxima-
cién era hasta el momento de un 1% anual, por lo que
era posible poner encima de la mesa nuevos plantea-
mientos y metas mas ambiciosas.

Hacia el "Horizonte 2010”

Mas ambicion significa, también, mas compromiso,
mayor esfuerzo y esto se logra a partir de la Adaptacion
del Plan Estratégico de Desarrollo, acometida durante
esa anualidad para asentar mejor las bases del creci-
miento econémico regional durante la segunda mitad
de la primera década del nuevo siglo, todo ello tenien-
do en cuenta el nuevo contexto comunitario, con el
Periodo Operativo que comprende entre los afios 2007
y 2013.

En términos presupuestarios, esta adaptacion intro-
dujo mejoras en el Plan Estratégico de Desarrollo por
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encima de los 6.720 millones de euros. Eso significaba
invertir, cada dia, durante tres ainos, mas de 1.000 millo-
nes de las antiguas pesetas por encima de lo que habia
comprometido inicialmente.

Y en términos estratégicos, las prioridades que se es-
tablecen se encuentran en Ciencia; Tecnologia; Innova-
cion; Nuevas Tecnologias; Productividad; Desarrollo del
sector Turistico; Diversificacion Industrial; Calidad y Es-
tabilidad en el Empleo; Infraestructuras de Transporte;
Infraestructuras Energéticas; Telecomunicaciones; vy,
desde luego, infraestructuras hidricas. Todo ello en cla-
ve de sostenibilidad.

La ejecucion de estas politicas permite que la Region
de Murcia siga liderando el crecimiento econémico,
también en estos ejercicios. El VAB se incrementa un
3,03% en 2004; un 3,56% en 2005 y previsiblemente un
3,8% en 2006, cifras todas ellas superiores a la media
nacional espafola.

El futuro inmediato

Cinco son ahora los objetivos estratégicos del nuevo
Plan 2007-2013, suscrito con los agentes sociales y eco-
noémicos, y estructurado a su vez en veinticinco objeti-
vos operativos.

Casi una de cada tres acciones previstas recae en el
primero de estos objetivos: lograr mayores tasas de pro-
ductividad y, mediante ellas, mayor capacidad competi-
tiva de nuestro sistema econémico. Este es el camino
que, sin duda, se precisa para que la Region siga incre-
mentado su Producto Interior Bruto per cépita, hasta
situarlo, al menos, en el 90% de la media de la Unién
Europea. También es el Unico método posible para ele-
var los niveles de calidad y estabilidad en el empleo, en
el sentido que prevé el Pacto por la Estabilidad Laboral
suscrito por el Gobierno, la Confederacién Regional de
Organizaciones Empresariales y los sindicatos UGT y
Comisiones Obreras.

En segundo lugar, tenemos las actuaciones que
fomentan el desarrollo del conocimiento y la elevacién
de los niveles inversores en [+D+l. Verdaderamente,
este punto se entrelaza a la perfeccién con el anterior,
como no podia ser de otra forma, porque el elemento
diferenciador, el que es capaz de provocar crecimientos
futuros, incidiendo en los costes y mejorando la renta-
bilidad, es precisamente la innovacién, que debe ser
gestionada dentro de un completo sistema ciencia-tec-
nologia-empresa-sociedad.

A su lado, se encuentran los objetivos que aluden de
forma mas directa al desarrollo sostenible y al segui-
miento de un modelo de respeto al medio ambiente
compatible con el necesario crecimiento y evolucién de
la sociedad y de la estructura econémica regional.

Finalmente, se incluye por primera vez un elemento
tan necesario como los anteriores, habida cuenta de
que vivimos en una sociedad global y que, dentro de
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ella, intangibles como la gestion de la imagen exterior,
pueden convertirse y de hecho lo hacen, en elementos
clave para la materializacién, consolidacién y nacimien-
to de nuevos proyectos.

En suma, un plan complejo y completo, capaz de
orientar las politicas que se deben emprender en los
préoximos anos, para las cuales también sera necesario el
concurso de la Administracion del Estado, cuya corres-
ponsabilidad en el desarrollo regional es evidente.

En cualquier caso, ya son varias las fuentes que
aventuran que Murcia va a seguir, de momento, al fren-
te de los crecimientos econémicos espafioles. Por citar
una de las mas prestigiosas — FUNCAS- cuyas previsiones
reproduce el siguiente cuadro, son prueba evidente del

dinamismo econémico y empresarial de la Region de
Murcia los incrementos previstos del VAB del 3,5y 3,7%
para 2007 y 2008, respectivamente.

Sélo creciendo mas que el resto de Espafa, seremos
capaces de adelantar posiciones en materia de renta,
mas aun teniendo en cuenta que esta es una variable
que suele ponerse en relacion con el nimero de habi-
tantes de un territorio y que nuestro censo, nutrido con
la inmigracion, crece a un ritmo espectacular de afio en
afno.

Vamos por tanto, por el buen camino. Se podran
emitir matices, como en toda actividad humana, pero lo
esencial se estd acometiendo vy, a la vista de los resulta-
do, con un notable nivel de éxito.

VAB. CRECIMIENTO REGIONAL
(tasas de variacion real) Fuente: HISPALINK, Junio 2006.

Comunidades 2006 2007 2008
Andalucia 3,6 3,6 3,2
Aragon 3,7 3,5 3,4
Asturias 3,0 3,0 2,9
Baleares 2,7 2.5 2,3
Canarias 3,5 3,3 3,1
Cantabria 3,6 3,3 3,0
Castilla y Leon 3,6 3,3 3,1
Castilla - La Mancha 3,6 3,2 29
Catalufia 3,2 3,2 ol
Com. Valenciana 3.7 3,3 3,0
Extremadura 3,6 3,5 3,1
Galicia 3,5 3,2 3,0
Madrid 4,0 3,6 3,2
Murcia 3,8 3,5 3,3
Navarra 3,6 2,9 29
Pais Vasco 3,2 2,9 2,8
La Rioja 3.5 3,2 3.1
Espafia 3,5 3,3 3,0




&)anos

1981-2006

COLABORACIONES

Representantes Instituciones y/o Entidades Empresariales,
Sindicales, Politicos y otros Profesionales




@ economistas
Colegio Region de Murcia




PROYECCION SOCIOECONOMICA
DE LA REGION DE MURCIA

Miguel del Toro Soto
Presidente
Presidente de la Confederacion Regional de Organizaciones Empresariales de Murcia
(CROEM)

La ultima década ha ofrecido, en el ambito regional,
un dinamismo social y econémico que supera los indica-
dores registrados a nivel nacional, hecho que ha puesto
de manifiesto, igualmente, las debilidades en términos
de productividad y de renta per capita motivados por el
uso intensivo de mano de obra y movimientos demo-
graficos, ademas de otros de posterior referencia obli-
gada. Todos los analisis y diagndsticos conocidos coinci-
den en la necesidad de cambio en la estructura del teji-
do productivo sobre la base de incorporar nuevas tec-
nologias e innovar en sectores con mayor valor anadi-
do.

Esta elemental radiografia no es suficiente para un
debate mas amplio. Es preciso atreverse a un diagnésti-
co de situacion y evolucién, e incluso consignar y refle-
xionar acerca de aquellos factores o amenazas que
representen riesgo a corto y medio plazo y que pue-
den, por tanto, obstaculizar la tendencia positiva que
ahora se afirma. Un escenario que mantendra las previ-
siones para la anualidad que termina (2006), incluso en
2007, llegando algunas predicciones a prolongarlo al
siguiente ejercicio (2008), aunque con algun sintoma de
desaceleracion. Trayectoria que requiere dos soportes
principales: de una parte, no ignorar que es, en buena
parte, consecuencia de la “despensa” acumulada por
los distintos sectores que impulsaron la inercia aprecia-
da; y, de otra, que es inevitable alimentar determinadas
acciones y programas que compensen influencia nega-
tivas en ese corto periodo de tiempo. En este grupo de
factores que generan un clima o un entorno nada favo-
rable para la actividad econémica y que puede incidir
en el ejercicio de la misma pueden integrarse, entre
otros, los siguientes: el déficit hidrico; la ordenacién
del territorio para impedir que se siga -improcedente e
injustamente- “demonizando” la construccion; los efec-
tos sobre la inmigracion; etc.

Desde luego habran de considerarse las consecuen-
cias, en su caso, de un contexto internacional adverso
tal y como puede representar la fortaleza del euro, la
intensificacion de la competencia procedente de terce-
ros paises, la evolucién del precio del petréleo, el man-
tenimiento de la inflacion por encima de los moderados
niveles de paises del area euro y, también, la subida de
tipos de interés por parte del Banco Central Europeo y
que atente al consumo familiar y capacidad de ahorro.

En el marco general resefiado se desarrollan las
reflexiones que siguen formuladas desde la creencia de

que, en el peor de los casos, se produciria una cierta
desaceleracion, o, dicho de otro modo, un "aterrizaje
suave” de la economia regional. No obstante lo dicho,
hay tiempo suficiente para lograr la sostenibilidad del
crecimiento, y hacerlo, cuando menos, en ese limite del
3% anual para evitar la pérdida de competitividad y
empleo. Este es el compromiso que empresarialmente
se asume y que se formaliza con la firma en el Plan
Estratégico de la Region y también en el Plan para la
Estabilidad en el Empleo, suscrito con el Gobierno de la
Comunidad Auténoma y las Centrales Sindicales, UGT y
CC.00., como mas representativas.

Pero para situar los objetivos que el Plan determina
es necesario concretar la situacion, la coyuntura en la
que se encuentran los principales grupos de actividad
econdmica, si bien anteponiendo algunos resultados de
Poblacion y PIB que permitiran entender mejor los cam-
bios que se prescriben por especialistas y practicos.

La poblacion, en el caso de Murcia, es uno de los
referentes claros de su situacion actual. A lo largo de los
ultimos afos se asiste a un crecimiento muy intenso de
la poblacién regional, de tal modo que en solo un afio,
2005, la poblacion aumenta un 3,17%. Con ello y desde
el aflo 2000 la poblacién regional se ha incrementado
un 16,2% (Espafia un 8,9%), lo que ha supuesto que
Murcia se convierta en la segunda regién espafola por
crecimiento poblacional. Es este un hecho que no solo
se produce en Murcia, en términos de intensidad, sino
que se puede aplicar a la casi totalidad del territorio
mediterraneo.

El segundo referente a considerar es el crecimiento
del PIB . De nuevo y contando con los mismos referen-
tes temporales, es Murcia la segunda regién espafiola
por crecimiento (3,8%) en 2005, superada solo por
Madrid. En el periodo 2000/2005 Murcia es quien mas
crece (21%), superando netamente a la situacién global
espafiola (16,7%). En este caso el crecimiento no se
polariza tan claramente como antes, en términos terri-
toriales, acompafiando a Murcia como siguientes regio-
nes por crecimiento, Andalucia (19,6%), Castilla La
Mancha (18,3%) y Canarias (18,3%).

La combinacién de ambos indicadores, poblacion y
PIB, da lugar al indice del PIB por habitante que, como
es sabido, se utiliza como indicador de desarrollo com-
parado y es, ademas, el elemento de referencia en rela-
cion con la distribucién de los fondos comunitarios. En
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este caso, el dato que se obtiene para Murcia, situa el
PIB/hab en el 83,1% de la media espafiola en el afo
2005. Su evolucion reciente se mueve entre estable y
regresiva, consecuencia légica del intenso crecimiento
poblacional antes comentado y que no se contrarresta
en modo suficiente con el crecimiento del PIB, pese a su
intenso recorrido al alza. Esto ha supuesto que Murcia
se sitie como la quinta peor regién espafola en este
indicador, superando tan solo a Galicia, Castilla La
Mancha, Andalucia y Extremadura, e incluso ha sido
superada recientemente por Asturias.

Acompanando a lo dicho sobre la produccion es pre-
ciso incluir ahora lo ocurrido con el empleo. Con cifras
también de Contabilidad Regional, el nimero de pues-
tos de trabajo en la region supero, en 2005, las quinien-
tas cincuenta mil unidades. Con ello en el periodo
2000/2005 se crean casi cien mil empleos dando asi
lugar a que el numero de puestos de trabajo haya
aumentado en el mismo periodo un 21,2%. En el caso
del conjunto espafiol la situacion ha sido mas modera-
da, con un 15,5% de aumento en el nUmero de puestos
de trabajo.

La consecuencia natural de combinar produccién y
empleo conduce a contemplar la evoluciéon de la pro-
ductividad regional, medida en indice de la media espa-
fola. En este caso el indice se sitla, con datos de 2005,
en casi el 91% de la media espafiola y con una situacién
de practico estancamiento. Indica pues este hecho que
la regiéon no mejora su productividad en relacién con la
media espafola y que, por tanto, le son de clara aplica-
cion todo lo que sobre la competitividad espafiola se
afirma tanto en este documento como en otros bien
conocidos.

El comportamiento indicado a nivel global no se
reproduce con igual intensidad a nivel de sectores, de
tal modo que se puede hablar de diferenciacion tanto
por lo que se refiere al afio 2005 como para el periodo
2000/2005. En concreto y por lo que se refiere al Ultimo
ano, los resultados sectoriales han sido positivos en

todos los sectores, en Murcia, con la Unica excepcién,
por moderados, de la agricultura. Las diferencias con
los resultados nacionales han sido notorias y en particu-
lar tanto para el sector primario (descenso a nivel nacio-
nal) como en industria.

Todo ello indica un elevado grado de solidez del cre-
cimiento econémico, en términos generales, siendo, de
otra parte de sefalar algunos elementos significativos.
Asi, la industria regional ha sido capaz de triplicar el
crecimiento de la espafnola en tanto que los servicios
muestran un perfil mas expansivo. No son solo los resul-
tados directos de construccion sino un dinamismo gene-
ralizado, probablemente impulsado en buena parte por
aquel sector, pero de indudable relevancia.

Independientemente de lo analizado hasta el
momento, la situacion del nivel general de precios en la
region y, mas concretamente, de la inflacion es sin lugar
a dudas uno de los elementos de referencia que expo-
ne uno de los puntos débiles de la economia regional.
Su situacion actual en cotas medias del 4,3% es un ele-
mento negativo que hay que considerarlo mas aun si se
tiene en cuenta la persistencia de su nivel no ya eleva-
do, sino por encima de la inflaciéon media espafiola.
Pero es que si se tiene en cuenta el diferencial con el
area euro es cuando se pone en evidencia la continua-
da pérdida de competitividad que este hecho suponey,
mas aun, en relacion con las ventas al exterior asi como
con el grado de atraccién de Murcia en sentido amplio.

En cuanto a Comercio Exterior hay que sefalar la
evolucion seguida por el sector exterior regional y mas
en particular por las exportaciones. Sobre ellas se puede
afirmar que, en general, manifiestan un buen compor-
tamiento en términos de crecimiento; al menos en la
ultima parte del afio 2005y que tiene una cierta conti-
nuidad en los primeros seis meses del afio actual. En
este sentido, la moderaciéon del crecimiento que ha
tenido lugar en los ultimos dos meses no ha de ser con-
siderada como tal, toda vez que dado el importante
componente estacional que afecta a las ventas al exte-

rior, dicha minoracion del cre-

cimiento constituye un dato

de marcado caracter positivo
pues los meses de mayo vy

junio suelen coincidir con
periodos de menor dinamis-
mo exportador. Ello redunda
en unas tasas de crecimiento
interanual elevadas, si bien lo
que suceda en los meses de
58 verano (aun no hay disponibi-
lidad de datos para tal perio-
do), sera clave en aras de
determinar si las mismas
dejan atras la fase de estanca-
miento vivida en las dos ulti-
mas anualidades.

Crecimiento del PIB 2005

TOTAL
Senicios
Construccion

Industria @ Murcia

m Espania
Agricultura

-2

8 El descrito es el panorama

que, en general, ofrece la




economia regional y sobre el que ha de actuarse para
mantener la tendencia de crecimiento y consolidarlo. Es
claro que la coyuntura agraria apunta a una situacion
débil pero, sobre todo, amenazada por la insuficiencia
de recursos hidricos y también por la evoluciéon de los
precios y la competencia de terceros paises. Que la
industria ofrece una evolucion positiva y esta llamada a
tener un peso cada vez mayor en la estructura produc-
tiva, si bien de manera diferente en cada uno de los
subsectores que integran el sector. La construccion, que
se sustenta en la vivienda residencial, es, hoy, protago-
nista principal de la economia de la regién, aunque se
advierte una potencial moderacion de la actividad pro-
motora. Junto a ella hay que permanecer atento a los
volumenes de licitacién oficial. Y, finalmente, el sector
servicios adquiere en cada anualidad un perfil alcista
llamado a tener mayor trascendencia a corto y medio
plazo, aunque esta incontenible terciarizacion requeri-
ria de otros analisis pormenorizados sobre el consumo y
los signos de agotamiento de las economias familiares.

Actuar sobre cada uno de ellos, para mejorarlos, es
la tarea impuesta desde el citado Plan Estratégico aun-
que, a nivel programaético, requerird de analisis y estu-
dios mas concretos, como son los casos del Plan
Industrial y Ordenacion del Territorio, por citar las mas
inmediatas. Pero la estrategia general descansa en
cinco objetivos principales: Crecimiento y calidad en el
empleo (diversificacion de la estructura econoémica,
mejora de la capacidad profesional y empleabilidad, el
agua como recurso productivo, impulsar el cambio en
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las infraestructuras productivas, etc.); la Sociedad del
Conocimiento (Sistema de Ciencia y Tecnologia, transfe-
rencias de tecnologias, Sociedad de la Informacion etc.);
Sostenibilidad Territorial y Ambiental (Ordenacién sos-
tenible del Territorio, Fomento de la Calidad Ambiental
y Ecoeficiencia, integracion del Medio Ambiente como
elemento transversal de actividad, entre otros);
Cohesién y Bienestar Social; y, por ultimo, Capacidad
Institucional e Imagen exterior. Se desarrolla cada uno
de ellos en programas operativos que concretan y cuan-
tifican los fines. En cualquier caso, el Proyecto de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma para la anua-
lidad 2007 recoge un gasto total de 808 M/?, un 5%
superior a las previsiones iniciales. Es esencial reiterar
que tales determinaciones fueron consensuadas, tal y
como se sefiala al comienzo de este trabajo, tras una
participaciéon ciudadana importante, y tal hecho obliga
a todos a la consecucion de los objetivos marcados.

La finalidad del mensaje que antecede no es otro
que afirmar que la regidon ha tomado conciencia de los
cambios que han de producirse para lograr el llamado
crecimiento sostenible, y nada mas efectivo que recono-
cer debilidades y adoptar la terapia precisa para resol-
ver las dificultades. Al llustre Colegio de Economistas de
la Region de Murcia —a quien felicito por el cumplimien-
to de su 25 Aniversario, al tiempo que agradezco la
licencia de esta colaboracién- le corresponde, como
analistas especializados, parte principal para alcanzar
ese futuro de progreso, tanto en el diagnéstico como
en la formulacion de propuestas.
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PRENSA REGIONAL: FORTALEZAS Y EVOLUCION

José Maria Esteban Ibanez
Director del Diario La Verdad

Periédicos de pago. Periddicos gratuitos. Canales de
television. Emisoras de Radio. Portales de Internet.
Blogs... Informacién, informacién, informacién.

Esta es, de manera sintética, la realidad con la que cada
dia nos enfrentamos periodistas y lectores-telespecta-
dores-radioyentes-intarnautas-blogeros... Vivimos en
un mundo en constante evolucién; una realidad siem-
pre cambiante que tiene en la informacion su centro de
interés. Dificil sera afirmar que un medio u otro sea pre-
eminente sobre su competidor; en todo caso, pueden
ser complementarios.

Quizas por ello es interesante, y esta oportunidad que
brinda el Colegio de Economistas de la Region de
Murcia en su 25 aniversario puede servir, para conocer
cual es el momento por el que atraviesan los Medios de
Comunicacién en Espafa; cudles son sus fortalezas y
cudles sus debilidades; en torno a qué ideologias o cer-
canias de partido se sitian; cémo contribuyen a la for-
macién de la opinién publica...

"En la vida publica del mundo libre, el periédico es un
medio de informacién objetiva y obra con independen-
cia en la formacién de opinion. Constituye un érgano
de la democracia, a cuyo florecimiento contribuye siem-
pre de modo notable, siendo también participe en la
responsabilidad de su decadencia". De esta precisa
forma, definia hace ya mas 60 afnos el profesor de la
Universidad Libre de Berlin, Emil Dovifat, el papel de la
prensa en la vida democratica. Ahora habria que exten-
derlo al &mbito de todos los medios de comunicacion.
Pero cuando hablamos de opinién ;lo hacemos de la
Opinién Publica o de la Opinion Publicada, de la que
nace del pueblo como conjunto de ciudadanos o de los
ciudadanos como lectores de periddicos, oyentes de
radio o televidentes?. ;Y qué decir de Internet? Es difi-
cil separarlo. Ambas son importantes y a ellas segura-
mente se referia en tiempos de las manifestaciones con-
tra la guerra de Irak en Estados Unidos el prestigioso
periodico estadounidense The Wall Street Journal: "En
el mundo hay dos Unicas potencias: Bush y la Opiniéon
Publica.

Parece l6gico que a quienes se dedican a mediar entre
la realidad y el lector se les exija, de manera previa, un
valor que no siempre abunda: la ética periodistica. Y
digo ética como fundamento de garantia para los lec-
tores. Su ausencia originard una opinién demagdgica,

antidemocratica, antisocial y perniciosa. Su presencia
aumentara la credibilidad de los medios, favorecera la
fidelizacién con los lectores, radioyentes, televidentes o
interndutas y reducirad la tentacion estatal de regular
con leyes especificas la actividad periodistica.

Una sociedad democrética tendrd una Opinién Publica
democratica, ajena a los salvapatrias sean de derechas o
de izquierdas, si se mantiene la libertad de prensa, cuya
importancia ha sido reiterada por el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos: "La libertad de prensa propor-
ciona al publico uno de los mejores medios para descu-
brir y formarse un opinién sobre las ideas y actitudes
publicas".

El derecho a la libertad de pensamiento y de expresion,
asi como el derecho a una veraz informacion son, junto
al derecho a la vida y a la integridad fisica, a la libertad
de reunién y de asociacion los principales derechos que,
en cuanto conquistas histéricas, caben considerarse hoy
como exigencias humanas fundamentales.

La libertad de expresién no es, como comunmente se
piensa, un derecho que nazca de la Constitucién; antes
bien, la Constitucién recoge en sus articulos la libertad
de expresion para garantizarla, para defenderla frente
a quien, apoyandose incluso en alguno de los articulos
de la propia Constitucién, desea apesebrarla. La liber-
tad de expresion es una consecuencia de los valores
democraticos, pero al mismo tiempo los valores demo-
craticos se difunden porque hay libertad de expresion.
No hay que dejarse engafar, por tanto, de los falsos
predicadores del periodismo que no respetan las reglas
del juego democratico, pero que rapidamente se dicen
independientes; o cuando corren sumisos ante el poder
o pliegan su obligaciéon de informar libremente ante
campanas comerciales.

Esta independencia es una condicién imprescindible
para que un medio de comunciacion sea lider en su
ambito de difusion, que debe entenderse como desvin-
culaciéon de cualquier compromiso informativo o edito-
rial con los grupos politicos o financieros. Quienes hace-
mos una informacién regional conocemos cuéles son los
peligros que encierran aspectos como la cercania al
poder. No habra que culpar a quienes, a la vista de lo
que sucede en la prensa llamada nacional, acusan a los
periodistas no sélo de esa proximidad al poder, sino del
deseo de participar desde las paginas del periédico




como actores de la vida politica, olvidando que su papel
debe ser Unicamente de mediadores. Pero también son
evidentes los deseos de muchos de los politicos de que
los periodistas estén a su servicio.

Sin embargo, cuando se analiza, por ejemplo, la prensa
en Espafa, es necesario diferenciar entre la nacional y
la regional. La primera, formada por cuatro grandes
periodicos --"El Pais", "El Mundo", "ABC" y "LA
RAZON"--, tiene una clara adscripcién ideolégica o por
lo menos una clara sintonia con las ideologias mayorita-
rias. "El Pais", con el PSOE o el centroizquierda; "El
Mundo" y "ABC", con el centro, centro-derecha y "LA
RAZON", con la derecha.

Cabe decir, por tanto, que la formacion de la Opinién
Publica a través de estos periddicos tiene un sesgo que,
por regla general, no se da en la prensa regional.

iPor qué? Pues, como en la mayoria de los casos, la res-
puesta es la mas sencilla de todas: la prensa regional y
local practica un periodismo muy descriptivo en lo
informativo y muy plural e integrador en la opinién. La
prensa regional no necesita buscar un hueco a la som-
bra de una ideologia concreta, porque su proyecto
informativo tiene que ver con su regién. Hace un perié-
dico para su regién y en él recoge toda la variedad ide-
olégica de su regién. El futuro de la prensa regional,
que goza ahora de una excelente salud, se mantendra,
por tanto, sin peligros de clientelismos si se concibe
como un elemento de vertebracién politica, econémica,
social y cultural en su territorio.

En general, toda la prensa regional y local se define
como "independiente"; aunque otros diran que "la
prensa es ahora mas ambigua que antes". Es lgico,
dado que antes, sobre todo en el XIX o albores del XX
los periédicos, aparte de editarse por centenares -en
una ciudad como Madrid, en 1898, hace cien afos, lle-
gaban a los 340- eran 6rganos de partidos, de banderi-
as o de grupusculos o, incluso, personas individuales
que se lanzaban a la aventura de editar unas hojas
volanderas con muy diferente intencion a la actual de
informar; cabria decir que lo mas corriente era la desca-
lificacion y el insulto.

Ahora, la idea empresarial de una editora de prensa es
uno de los pilares de su permanencia en los kioscos. En
estos momentos, la cifra de diarios se eleva por encima
de los 130, pero Unicamente unos 100 de ellos se
encuentran controlados por la OJD (Oficina de
Justificacion de la Difusion), por lo que la fiabilidad de
las estadisticas esta Unicamente garantizada en los con-
trolados y, l6gicamente, distorsiona, aunque muy lige-
ramente, el conjunto de la prensa espafiola.

Como curiosidad, hay que sefialar que la prensa regio-
nal es uno de los fenémenos mas caracteristicos del caso
espafol: no hay pais en Europa que tenga una prensa
regional tan desarrollada y consolidada como la nues-
tra.. En este sentido, la identidad regional supone un
freno a la influencia de la prensa nacional.
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Desde luego, no todo es camino de rosas en la prensa
regional y sus objetivos son bien claros: consolidar su
mercado y fidelizar a sus lectores; competir con la pren-
sa nacional y deportiva, y ahora con la gratuita; mejo-
rar su calidad y ser rentable...

Afortunadamente, aunque parezca extraio, un 60 por
ciento de los compradores de periddicos regionales con-
solidados lo son "por costumbre"”. Si se trata de averi-
guar en qué se fundamenta informativamente esa cos-
tumbre y qué intereses la mueven, los encuestados no
dudan en sefnalar que es "la informacién regional y
local" el primero y méas esencial de los motivos, asi como
"la informacion deportiva" ... y luego, el resto de sec-
ciones, sin olvidar "las esquelas".

Pero de nada vale el sentimentalismo en la compra dia-
ria de un periodico, si la calidad estuviera ausente de las
paginas de la prensa regional y local. Y éste es, sin
duda, el principal empefio que circula por las redaccio-
nes de los periédicos, sabedores de que "la costumbre"
o "la informacién regional y local" no pueden hacerles
caer en la rutina o la baja exigencia en sus trabajos.

Cada vez mas, las empresas invierten en formacién de
sus profesionales y en la dotacién de medios tecnolégi-
cos nuevos que ayuden a mejorar el trabajo de sus Re-
dacciones.

Una de las caracteristicas de la prensa regional es su
tendencia al agrupamiento en Grupos de Prensa, obli-
gada, por una parte, por la necesidad econémica de
aprovechar sinergias y, por otra, por la cada vez mas
presente competencia de los medios nacionales, que
acercan sus centros de impresién al territorio de difu-
sion, con lo que mejoran los horarios de cierre y, en con-
secuencia, la posibilidad de incluir noticias que antes,
por las exigencias de un cierre conjunto en una Unica
rotativa, no podian atender.

Pero, ;cuales son los retos de la prensa regional cuya
superacién determinara su futuro?

La prensa regional lucha contra sus propios vicios e iner-
cias, fruto de su situacion de privilegio en el pasado y de
unas mieles actuales que, sin embargo, son cada vez
mas golosas para sus internos competidores, si los tiene,
o para quienes siendo periddicos nacionales desdoblan
sus ediciones nacionales para hacer ediciones zonales.

Pero para ser libre en la formacion de opinion y que
no esté viciada en el camino hacia los lectores, el reto
mas primordial es la rentabilidad. Ya es viejo el aforis-
mo de que "s6lo una buena cuenta de resultados
garantiza la permanencia de un periédico y sélo un
periédico -igual para television, radio o internet-- que
sabe que puede permanecer por sus propios medios
puede garantizar su independencia”; al contrario,
debera plegar sus objetivos gerenciales y editoriales
ante los nuevos dueiios, tentados quizas al beneficio
de la servidumbre del periédico a sus intereses politicos
o comerciales.
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El camino hacia la rentabilidad de los medios regiona-
les y locales se diferencia mas bien poco de los naciona-
les: mejora en la gestién, ajuste de los gastos e incre-
mento de difusion. No parece, en este sentido, aconse-
jable para mantener la rentabilidad de una empresa
continuar con la costumbre de subir el precio del perio-
dico o aumentar la tarifa publicitaria. Los periddicos
son caros y una parte de culpa tendra el precio para que
no haya nuevos lectores que se incorporen a la compra
habitual de prensa.

No hay que olvidar, y va en aumento, el papel que tiene
el mundo de Internet. El portal digital es ya una herra-
mienta que abre las puertas a un mundo todavia no
bien definido, pero en el que "si estan los otros, hay
que estar"; un mundo al que se le busca la rentabilidad
y para conseguirlo, nuevamente, la calidad es la llave. Y
éste es el caso del primer portal de la Region, laver-
dad.es, y tercero de toda la prensa nacional, por detras
de "EL MUNDO" Y "ABC" y muy por delante de perio-
dicos que tiran tres veces mas en papel. Mas de 650.000
usuarios Unicos..

Es cierto que son competencia del periédico en soporte
papel. Pero volveran a equivocarse los agoreros cuando
hablan del principio del fin de la prensa escrita por la
gratuidad de Internet. Con anterioridad, pronosticaron
lo mismo con el nacimiento de la radio y mucho mas
cuando hizo acto de presencia la television. Para mi hay
espacio suficiente para la convivencia; y la prensa escri-
ta seguira caracterizandose por la informacién y la
reflexion, el servicio y la manejabilidad. A favor de
Internet estard la accesibilidad a muchas fuentes de
informacién, pero no es la primera vez que se ha oido
decir que el exceso de informacién crea confusiéon y que
la credibilidad de una fuente estd mas garantizada
cuando periodista y lector caminan dia a dia por la
misma calle de una misma ciudad de un mismo territo-
rio que es la confianza diaria en la fuente informativa
que claramente se identifica y vive tu misma realidad.

La prensa regional hace ya tiempo que comenzé su
revolucion interna, porque hace tiempo que, aun man-
teniendo la propiedad en grupos familiares, dejé de ser
concebida como tal para profesionalizar su direccion y
su gestion. Se ha roto la vieja concepcion en la que el
Director, por ser hijo del duefio o serlo él mismo, tenia
por debajo de si toda la estructura del periédico, tanto
la gerencial como la editorial. Esta forma de organizar-
se era propia de una empresa cuyas decisiones mas
importantes se adoptaban por parte de un Consejo de
Administracion cuya mesa de trabajo era el mantel de
la propia casa del dueio. Este cambio ha supuesto una
profesionalizacion en quienes dirigen los medios de

comunicacién, bien en el Area Gerencial a cargo de un
Director General, responsable de los aspectos gerencia-
les, de quien depende el Director Financiero,
Administrativo, Comercial, Técnico y de Distribucion;
bien en el Area Editorial, a cargo del tradicional
Director, de quien dependen los contenidos, asi como el
conjunto de la Redaccién. Ambos ejecutivos, sustitutos
del antiguo duefio, llevan las riendas de los peridédicos y
responden ante el Consejo de Administracién, repre-
sentante del accionariado.

Y en este panorama, se produce una natural evolucion
hacia la Multimedia, una estructura informativa que
armoniza sus contenidos, independientemente de
como sean empaquetados: periddico, radio, television o
Internet. La dificultad en la transicion se superara por
tres caminos: la superacion de los habitos actuales de
trabajo y la adquisicion de unos nuevos conocimientos
por los periodistas; una buena dosis de formacién inte-
lectual y técnica a cargo de las empresas y una nueva
organizacion y planificacion en la parte de los directi-
VOs.

La conclusion, en todo caso, es que el llamado "callejon
de la gratuidad", representado mas genuinamente por
Internet y en parte por los gratuitos, sera fatidico para
quienes, incluso desde posiciones asentadas y ahora
rentables, no inicien su travesia hacia la Multimedia;
incluso mas, el futuro podra disefarse mucho mejor si
existe la posibilidad de un auténtico Multimedia en el
que la sinergias econémicas sean mas favorables dentro
de la tremenda competencia que se abre a los medios
tradicionales. Y la Redaccion serd el valor indiscutible
que genere los contenidos, independientemente, insis-
to, de cdmo se empaqueten.

En definitiva, en el futuro, que ya estd aqui mismo, la
pregunta no sera quién da la noticia, sino cémo damos
la noticia.

En una aldea tan globalizada, todos los medios de
comunicacién son potenciales conformadores de la
Opinién Publica, sobre todo de las ideas sencillas y mas
universales. Pero cada medio tiene su ambito y su
influencia; su credibilidad y su profundidad. La apuesta
debe ser por la informacién, pero siempre por la
Informacién con mayusculas que significa compromiso y
honestidad profesional.

En definitiva, cada tipo de soporte tiene su sitio; el pro-
blema es que, como en las peliculas de éxito -y la comu-
nicacion lo es-, las entradas no estan numeradas y no
hay reserva de plazas. En todo caso, el futuro es multi-
media.
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25 ANIVERSARIO DEL COLEGIO DE ECONOMISTAS

Pedro Garcia-Balibrea Martinez
Presidente de la CAmara de Comercio de Murcia

La celebracion de los 25 afios de vida del Colegio de
Economistas de la Region de Murcia nos brinda una
ocasion para reflexionar sobre la realidad econémica y
empresarial en la que desarrolla su actividad esta
Corporacién de Derecho Publico, que vela por los inte-
reses de una profesidn cuyo ejercicio es una parte fun-
damental del progreso de cualquier sociedad avanzada.

Es por ello que queremos hacer un balance de la
situacion y perspectivas de futuro que presenta el dmbi-
to de actuacion de la Camara de Comercio de Murcia,
que no es otro que el de la promocién y defensa de los
intereses generales de las empresas de su demarcacion.

La evolucion econémica de los ultimos 25 afios, en
los que se enmarca la existencia del Colegio de
Economistas de la Regién de Murcia, ha mantenido una
tendencia positiva de crecimiento, si bien se han alter-

nado distintas fases de expansién y depresion que
hacen que el juego de la prediccion econdmica sea real-
mente dificil.

El nacimiento del Colegio vino en una etapa de cri-
sis bastante pertinaz, con tasas de crecimiento por
debajo del 2 por ciento hasta el afio 1985 inclusive. En
el afio 1986, afo de nuestra inclusién en la Comunidad
Econémica Europea, y también de nacimiento del IVA,
comenz6 una etapa de desarrollo y expansion que duré
sélo un lustro, pero que tuvo una intensidad casi sin
precedentes. En estos cinco afios se consiguen excelen-
tes resultados en la mayor parte de los indicadores y
particularmente en lo que se refiere a la produccion y al
empleo. Comienzan a observarse ya cambios cualitati-
vos de importancia, tanto a nivel infraestructural como
también en todo lo referente con las politicas comuni-

tarias que inician su aplicacion en el territorio nacional.
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En el afio 1991, con un cierto retraso respecto a la
tendencia internacional, pero claramente influida por
la misma, la Region entra en una etapa de recesion,
registrando una tasa de variacion de la produccion cla-
ramente negativa. Esta crisis, que durard algo mas de
tres afos, supuso un alto en el camino que trajo consi-
go el deterioro de algunas variables econémicas, con su
peor reflejo en las cifras de paro, que alcanzaron cifras
del 25 por ciento de la poblacién activa a comienzos del
afo 1994, lo que nos deja un recuerdo terriblemente
duro de esas fechas.

Una larga etapa de crecimiento

Tras esta corta pero dura crisis, comienza timida-
mente en los dos primeros anos y de forma contunden-
te a partir de 1996, una etapa de crecimiento que llega
hasta la actualidad y que dura mas de 12 afos, lo que
nos permite calificarla de bonanza sin precedentes por
su duracion y estabilidad. Se habla de nuevos paradig-
mas como el de la Nueva Economia, basada en las nue-
vas tecnologias de la informacién, en la biotecnologia,
y otras revoluciones econémicas que llevan a algunos a
pensar que hemos logrado el crecimiento sostenido. En
la Regién de Murcia, ademas, podemos presumir de
superar sistematicamente y casi sin interrupcion desde
1992 las tasas de crecimiento espafolas, lo que nos lleva
a un proceso de convergencia hacia la media espafiola
y, a mas largo plazo, hacia la europea.

Durante 2005, la economia murciana confirmé la
tendencia de los Ultimos afios y, de nuevo, crecié a rit-
mos superiores al ejercicio precedente y a la media
nacional, fundamentalmente impulsada por la fortale-
za de la demanda interna. Asi, la Contabilidad Regional
de Espafa situa a la Region de Murcia a la cabeza de las
Comunidades mas expansivas del periodo 2000-2005,
con un crecimiento medio del 3,89 por ciento, frente al
3,15 del ambito nacional.

Este crecimiento ha estado cimentado, fundamen-
talmente, en el favorable comportamiento del mercado
laboral regional, que ha permitido impulsar la deman-
da interna y que ha incidido positivamente en las acti-
vidades de construccion e industria, una evoluciéon que
todas las previsiones indican que se prolongara a lo
largo de 2006, incluso de manera mas intensa.

Continua la creacion de empleo

En efecto, el mercado laboral viene demostrando
una intensa capacidad de generar empleo en los ulti-
mos afos, lo que se refleja, sobre todo, en los datos de
afiliacién a la Seguridad Social, un indicador que expe-
rimentd un crecimiento del 10,07 por ciento el pasado
afno, el mayor de todas las Comunidades Auténomas y
casi duplicando la media nacional. En cuanto a los datos
aportados por el Servicio Publico de Empleo en la
Regidn, 2005 se cerrd con un ligero descenso del nime-
ro de parados (-0,24 por ciento), en un contexto de
fuerte crecimiento de la poblacion activa, del 5,43 por
ciento interanual a septiembre de este afio.

Fruto de este intenso proceso de creacién de
empleo, se registra un aumento claro y constante en la
demanda interna y el consumo de las familias, lo que,
en su vertiente negativa, contribuye a dificultar la
moderacién de los precios en la Regioén, su gran asigna-
tura pendiente.

Atraemos inversiones

Asimismo, podemos decir con satisfaccion que nos
hemos convertido en una Region que, cada vez mas,
atrae un gran numero de inversiones, como lo demues-
tra el hecho de que importantes multinacionales hayan
elegido Murcia como un centro de fabricacion, logistico
o de inversion; asi como la existencia de una actividad
constructora e inmobiliaria centrada en segunda resi-
dencia, fundamentalmente para el consumidor extran-
jero, una tendencia creciente dadas nuestras condicio-
nes naturales y climatologicas.

Entre nuestros atractivos, también habria que citar
el nivel de juventud de la poblacién; la cualificacion de
la mano de obra resultado de niveles de formacion cada
vez mas elevados; la mayor proximidad que existe entre
el ciudadano y la Administracion como consecuencia
del caracter uniprovincial de Murcia, lo que conlleva
una menor complejidad burocratica; o la existencia de
eficaces apoyos por parte de la Administracién regional
para las empresas que desean emprender nuevos pro-
yectos en la Regién.

Un tejido empresarial dinamico

En esta evolucion y en las favorables perspectivas de
nuestra economia tiene mucho que ver el espiritu
emprendedor y la capacidad de trabajo del empresaria-
do murciano, cuyos esfuerzos redundan, por encima de
la legitima busqueda de su beneficio econémico, en la
consecucion de una economia desarrollada y una socie-
dad mas préspera.

El tejido empresarial de la Regién esta formado por
85.110 empresas, sin contar con los agricultores, segun
el Directorio Central de Empresas del Instituto Nacional
de Estadistica, lo que supone una participacién en el
total nacional del 2,8%.

La distribucion sectorial del empresariado murciano,
al igual que ocurre en el ambito nacional, se caracteri-
za por una elevada concentracion en el sector servicios,
ya que el 76,1 por ciento de las empresas no agrarias en
la Regién desarrollan su actividad en este sector, mien-
tras en la industria y la construccién lo hacen el 9 y el
14,9 por ciento respectivamente. En lo que a la indus-
tria murciana se refiere, destaca la especializacion en la
rama de alimentacion y bebidas, debido a la influencia
de las actividades del sector conservero, al igual que
ocurre con la rama quimica.

En relacién al ejercicio anterior, las ramas de activi-
dades correspondientes a determinados servicios de
mercado, inmobiliarios y empresariales, y construccion,




han sido, por este orden, las que mas han incrementa-
do el numero de empresas, ganando de esta manera
importancia en la participacion del tejido empresarial
regional.

Papel de la Camara

Estas empresas son las destinatarias del trabajo que
realiza la Cdmara de Comercio de Murcia, cuya funcion
es apoyar y defender los intereses generales del tejido
empresarial murciano, a través de la prestacion de ser-
vicios Utiles en los diversos &mbitos que conciernen a su
actividad.

Asi, vemos con satisfaccion como, afo tras afo, se
incrementa el numero de consultas que reciben nues-
tros servicios de Asesoramiento, Informacién y
Documentacién referentes a temas juridicos, fiscales,
comerciales o medioambientales, fundamentalmente
procedentes de pequefas y medianas empresas, asi
como de empresarios individuales. Otra de las activida-
des por las que es mas conocida la CdAmara de Comercio
de Murcia, la Formacion, registra anualmente la partici-
pacién de unos 3.500 alumnos en una amplia variedad
de cursos que suman alrededor de 5.000 horas lectivas.

Son también destacables las mas de 400 empresas
que se crean cada afio a través de la Ventanilla Unica
Empresarial, un espacio Unico de tramitacion y asesora-
miento empresarial; o las 300 ofertas de empleo que las
empresas confian al Servicio Cameral de Orientacion
Profesional (SCOP), un 42 por ciento de las cuales fina-
lizaron el pasado afo en una contratacion efectiva, gra-
cias a su eficaz labor de intermediacion laboral.

Todos estos servicios se ven complementados con la
actividad institucional que lleva a cabo esta
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Corporacién y que le lleva a posicionarse y participar
en las iniciativas y reivindicaciones que consideramos
necesarias para el desarrollo econémico y social de
nuestra Regién, como es el caso de una mejora signifi-
cativa en las infraestructuras de transporte, especial-
mente las ferroviarias, y la construcciéon del aeropuer-
to regional de Corvera-Valladolises; o el lastre que
supone para la Region su carencia estructural de agua
y las nefastas consecuencias econémicas que ello aca-
rrea.

Son ejemplos de temas en los que la Camara de
Comercio trabajay sequira trabajando, ademas de otros
cometidos que resultan de su condicién de érgano con-
sultivo y de colaboracién con la Administracion Publica,
a la que informa, asiste e ilustra, mediante la elabora-
cién de dictdmenes y estudios, y, en general, como
interlocutor imprescindible para la formulacion y la eje-
cucion de las politicas econémicas.

El cumplimiento de estas funciones es la meta de
nuestro trabajo, que llevamos a cabo mirando al futuro
con optimismo y dando pasos decididos en un camino
que esta Corporacion viene recorriendo desde hace mas
de cien afios.

Finalizaré, por ello, agradeciendo al Colegio
Economistas de la Regién de Murcia esta oportunidad
que nos brindan para extender el conocimiento de la
realidad y cometidos de la Camara de Comercio de
Murcia entre la sociedad murciana, de cuyas inquietu-
des, propuestas y sugerencias deseamos seguir siendo
receptores; y, cdmo no, felicitdndoles muy sinceramen-
te por sus 25 afios de existencia, en la convicciéon de que
compartimos la principal de nuestras aspiraciones: ser
utiles para el desarrollo y el progreso de nuestra queri-
da tierra.
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25 ANOS DEL COLEGIO DE ECONOMISTAS

Francisco Javier Guillamén Alvarez
Presidente del Consejo Territorial de Murcia
Caja de Ahorros del Mediterraneo

La Caja de Ahorros del Mediterraneo ha alcanzado
una dimensién nacional, al lograr la presencia en todas
las comunidades Auténomas espafiolas y superar la
cifra de 1.000 oficinas puestas a disposicion de los clien-
tes.

En el contexto internacional la economia mundial
mantuvo un tono expansivo, aunque bajo presiones
inflacionistas derivadas del repunte de los precios del
crudo consecuencia, en gran medida, del aumento de la
tension geopolitica internacional.

En cuanto a la evolucién de los tipos de interés,
tanto la Reserva Federal americana como el Banco
Central Europeo efectuaron incrementos en sus tipos de
interés de referencia con la clara intencién de mantener
el control sobre la inflaciéon. Los mercados bursatiles
internacionales continuaron registrando ganancias por
cuarto afio consecutivo, destacando la evolucién de las
bolsas europeas y japonesa frente a la norteamericana.

En el &mbito nacional, el Ibex-35 alcanzé los 13.000
puntos, aumentando la rentabilidad total para el accio-
nista, en cerca del 20%, incluyendo dividendos.

En la Eurozona, y en términos globales, el ritmo de
crecimiento de la economia fue incrementandose a lo
largo del afio, mejorando todos los componentes de la
demanda interna y ayudado también por la positiva
evolucién del sector exterior.

La economia espafola, un afio mas, mantuvo las
diferencias que vienen caracterizando su evolucién en
relacién con los paises del entorno mas cercando desde
hace ya bastante tiempo: mayores cifras de crecimiento
y positiva evolucién del empleo, pero peor evolucion de
los precios.

En este entorno macroeconémico, la Caja de
Ahorros del Mediterraneo ha llevado a cabo su activi-
dad en 2005, que estuvo orientada al cumplimiento de
las lineas Generales del Plan de Actuacion para el ejer-
cicio, aprobadas por la Asamblea General.

En el ambito normativo destacan dos novedades
relevantes. En primer lugar, la entrada en vigor de la
nueva normativa contable establecida por el Banco de
Espafia, que adecua para las entidades financieras espa-
folas las Normas Internacionales de Informacion
Financiera. En segundo, la publicacion por primera vez
del informe Anual de Gobierno Corporativo, donde se
da cuenta detallada de las estructuras y practicas de
gobierno de la Entidad, asi como el primer Informe de
Responsabilidad Social Corporativa.

Paralelamente, al mundo econémico y financiero,
donde las cajas se desenvuelven, es de rigor subrayar el
papel fundamental de sus obras sociales que actuan
también indirectamente en la economia nacional. En
muchas ocasiones, el impacto no es inmediato, pero a lo
largo del tiempo, se consiguen cambios profundos que
indudablemente afectan a la economia.

La Caja de Ahorros del Mediterraneo lleva mas de 25
anos apostando por el Medio Ambiente, a través de
diversos programas como ultimamente, CAM AGUA y
CAM Energia que pretenden llevar a cabo una labor de
sensibilizacion sobre un adecuado uso de nuestros recur-
sos naturales y en la adopcion de un nuevo estilo de
vida, acorde con un desarrollo ambiental equilibrado y
sostenible. Los Ultimos acuerdos que nuestra Entidad ha
firmado con distintas universidades en materia de des-
arrollo e investigacién sobre energia renovable, influi-
ran sin duda en el futuro de la economia.
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DE ECONOMISTAS

Diego Illan Barcelo

Presidente de la Confederacion de Empresarios de Cartagena y Comarca (COEC)

En primer lugar felicitar al llustre Colegio de
Economistas de la Regién de Murcia, por la celebracién
de su veinticinco aniversario y reconocer la intensa
labor que los Economistas vienen desarrollando en
nuestro tejido social y en particular en el marco empre-
sarial.

La Confederacién Comarcal de Organizaciones
Empresariales de Cartagena, ha venido trabajando de
forma continuada en el desarrollo de los intereses de
las distintas asociaciones que la componen, para ello
viene tomando decisiones que se ajusten a la realidad
empresarial de la comarca en cada momento, de tal
forma que es necesario observar la situacion econémi-
ca coyuntural de nuestra zona.

Del analisis de la tabla anterior, podemos observar
como en el periodo comprendido entre 1981y 1991, la
evolucién de la poblacién de derecho en Cartagena (en
miles de personas), si bien presenta un ligero aumento,
podemos decir que se encuentra en estancada, ello si lo
comparamos con el periodo del siguiente decenio
(1991-2001), donde se produce un importante creci-
miento de la poblacion.

El indicador demografico demuestra el potencial de
crecimiento econémico de Cartagena.

En la siguiente tabla comparamos la evolucién por-
centual de la tasa de crecimiento de la poblacion en
Cartagena en relacién a la Region de Murcia.

La comarca de Cartagena, ha sufrido
distintos e importantes procesos de |16+
transformacion que estan posicionando 14
a la economia de la zona como uno de [
los mas importantes focos de la econo- | 124
mia regional. Asi, del analisis de algu-
nos indicadores, podemos llegar a las
conclusiones que mas adelante citare-
mos.

En relacién a datos demograficos, la
poblacion de derecho ha experimenta-
do un fuerte aumento en el ultimo
decenio, produciéndose un incremento
cercano al 10 por ciento.
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TABLA 2 Fuente: INE.
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En la anterior tabla, se observa
como en el periodo 1981-1991, la tasa
de crecimiento de la poblacion en
Cartagena, se encontraba muy lejos
de la tasa media de crecimiento de la
Regién, esta diferencia en el periodo
1991-2001 ha sido reducida de forma

sustancial, estando ya muy cercana a
poblacion || |5 tasa de crecimiento de la Regién, lo

que nos lleva a manifestar que se ha
producido una recuperacion de la
poblacion de la zona.

Dentro del Mercado de Trabajo, la
evolucion del paro registrado en la
zona de Cartagena ha presentado una

TABLA 1 Fuente: INE.

evolucién favorable, como puede
observarse en la tabla siguiente:
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2001 2002 2003 2004

También es de destacar la evolucion de
la inversién industrial en Cartagena, de
los 63.676.709,6 millones de euros de
1999 se ha incrementado hasta los
109.244.892,6 de 2004.(TABLA 5)

Asi mismo es importante observar, la
inversion industrial realizada en nueva
industria, que pasamos a reflejar en la
siguiente tabla: (TABLA 6)

A continuacion analizamos la evolucién
de la renta per capita en el periodo 1995 y
2000, en la siguiente tabla: (TABLA 7)

Como es de observar se ha producido

TABLA 3 Fuente: Servicio Regional de Empleo y
Formacién.

Como puede observarse en la tabla anterior, el paro
registrado ha estado mostrando una evolucion estable
durante los afios 2000 a 2003, afio este en que se pro-
dujo un fuerte aumento, si bien es a partir del afio
2004 cuando se produce un fuerte descenso del paro
registrado en Cartagena, lo que nos indica la mejora de
la situacién en este aspecto.

En términos de tasas de crecimiento y en relacién
al resto de la region, demuestran esta importante cre-
acion de empleo que se esta produciendo en
Cartagena.

En el periodo 2003-2004, la tasa de paro registrado
en Cartagena presento una reduccion del 9,36 por
ciento, siendo este mismo dato para la Region del 2,52
por ciento, existiendo por tanto una diferencia de casi
siete puntos porcentuales (6,84 %), entre la reducciéon
de la tasa de paro en Cartagena con respecto a la de la
Region de Murcia.

un crecimiento de renta per capita en el
quinquenio de 1.880 euros.

Desde la Confederacion Comarcal de Organiza-cio-
nes Empresariales de Cartagena, y en base a los citados
indicadores anteriormente, podemos presuponer
expectativas de futuro positivas para la comarca de
Cartagena, crecimiento de la poblacion, reduccion de
la tasa de paro y por ende crecimiento de la tasa de
actividad.

La realidad socio-econémica de la Comarca de
Cartagena, pasa por hechos concretos que estan cau-
sando prosperidad y bienestar social. Entre estos
hechos a titulo enunciativo, podemos considerar el
impacto positivo causado por la creacion de la
Universidad Politécnica de Cartagena, la cual a la crea-
cién de empleo publico que ha supuesto hay que afa-
dir el efecto que ha producido en la recuperacion del
casco histérico de la ciudad al estar ubicados sus cam-
pus dentro de la misma.

La emergente actividad del Puerto de Cartagena a
través de la Autoridad Portuaria, con importantes
incrementos de trafico en los ultimos afos. Los proyec-

tos de ampliacion portuaria, con la Terminal

-
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de El Gorguel.

El inicio de la construccion del nuevo
Hospital, con una previsién de 720 camas y
14 quiréfanos, contara con 112.000 metros
cuadrados construidos y 15.000 metros cua-
drados para aparcamientos, con una inver-

B Cartagena
B Regién

sion total superior a Ochenta y seis millones
de euros.
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2003-2004

Los proyectos relativos al sector turistico,
entre los que se destacan el denominado
Puerto de Culturas, recuperar las Baterias de
costa con fines turisticos.

La puesta en marcha del Poligono

Lo anteriormente expuesto se presenta en la
siguiente tabla donde se recoge la reduccién de la tasa
de paro experimentada:

Industrial de Los Camachos, con una estima-
cién de creacion de empleo cercano a los veinte mil. La
realidad que esta suponiendo el Poligono Industrial Lo
Bolarin en el término municipal de La Unién.
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1981-2006

Oeste, Autopista Cartagena-Vera.

120000000
100000000 La inclusion de Cartagena en la
30000000 Ley de Grandes Ciudades.
60000000 De lo anteriormente expuesto,
40000000 se desprenden las elevadas expecta-
tivas que se tienen para la comarca
20000000 de Cartagena, que dentro de un
marco de calidad medio ambiental
1999 2000 2001 2002 2003 2004 se consoliden elevados niveles de

bienestar social para la poblacion y

TABLA 5 Fuente: Consejeria de Industria y Medio Ambiente. Direccion que supongan que la zona sea de

General de Industria, Energia y Minas. alto atractivo para inversiones tanto

interiores como exteriores. En defi-

nitiva podemos manifestar que la comarca de

Cartagena en los proximos afios, presentara indicado-

res socio-econémicos muy positivos, dentro del marco
de un crecimiento sostenible.

La construccion del futuro aeropuerto internacional
de Corvera, por el que debe pasar un importante
numero de turistas a la comarca cartagenera y del mar
menor.

El importante impacto que puede causar la recupe-
racion para su urbanizacién de los terrenos de Potasas.

La apertura de grandes almacenes de
la trascendencia que ha causado El Corte e
Ingles, en empleo y turismo; asi como las 30000000
ultimas inversiones realizadas en el deno-
minado Parque Mediterraneo, donde se 25000000
han instalado junto al Poligono Industrial 20000000
Cabezo Beaza, franquicias de nivel nacio-

oo : =]

nal. También destacar el centro de ocio 15000000
MandaraEhe, que ha abierto sus puertas 10000000
en este afo.
5000000
Las inversiones que se estan realizando 0

en el entorno del complejo petro-quimico 1999 2000 2001 2002 2003 2004
de Escombreras.

TABLA 6 Fuente: Consejeria de Industria y Medio Ambiente.

) La existencialde cuarentay dos mil hec- Direccién General de Industria, Energia y Minas.
tareas de regadio, si bien a estas hay que

garantizar los suministros de agua necesa-
rios.

Actualmente se estan ejecutando grandes infraes-
tructuras como el Acceso Norte de la Ciudad, Ronda

10000

1995 2000

TABLA 7 Fuente: Consejo Economico y Social de la Regién de
Murcia.
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RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA,
COMPETITIVIDAD Y POLITICAS PUBLICAS

José Luis Lizcano Alvarez
Director Gerente y Coordinador de la Comisién de Responsabilidad Social
Corporativa
Asociacion Espaiola de Contabilidad y Administracion de Empresas (AECA)

I - Introduccion. La responsabilidad social corpora-
tiva fuente de desarrollo y competitividad

El desarrollo tecnolégico y su consecuencia funda-
mental, la globalizacién, han modificado sustancial-
mente la relacién empresa - sociedad. Las telecomuni-
caciones y las grandes posibilidades en el tratamiento
de la informacién han transformado los procesos pro-
ductivos y los canales de comunicacién internos y hacia
fuera de las organizaciones. Las empresas se han con-
vertido en algo més cercano a la ciudadania, de las que
no solo se conoce y utilizan sus productos y servicios
sino que ademas se demanda transparencia sobre su
forma de hacer, sobre sus procesos y comportamiento
con las personas y su entorno natural.

En este nuevo marco, los efectos de la accién empre-
sarial no se pueden medir solamente, por tanto, en tér-
minos de excelencia de productos y de rentabilidad eco-
némica. La sociedad, los consumidores, tienen acceso a
la informacion y exigen crecientemente un comporta-
miento responsable integral por parte de las empresas;
es decir, no solo cuentan los fines, los medios para
alcanzar éstos también son importantes. La maximiza-
cién del beneficio no se justifica en si misma en este
nuevo contexto, la acciéon de la empresa ha de legiti-
marse por medio de un comportamiento respetuoso
con las personas, el medioambiente y la sociedad en su
conjunto.

Ahora que se conocen las circunstancias de los
escandalos empresariales y sus consecuencias practica-
mente desde el primer momento que se producen, las
empresas no pueden pretender desenvolverse con sol-
tura en un escenario permanente de ocultamiento de
practicas nocivas para la sociedad. Mas pronto que
tarde éstas y sus efectos salen indefectiblemente a la
luz.

Por otra parte, la sensibilizacion de las empresas
acerca de los efectos de su comportamiento sobre las
personas y grupos con los que interactua, asi como con
el desarrollo de la sociedad que las da cobijo, es detec-
tada claramente por ésta y, como consecuencia, recom-
pensada por el mercado. La corriente innovadora de los

sistemas de gestion basados en un modelo pluralista, en
el que la busqueda de la satisfaccion de las necesidades
de los distintas partes implicadas en la marcha de la
empresa estimula la utilizacion de nuevos paradigmas
competitivos, pretende el reconocimiento del mercado
como fuente de riqueza para todos y equilibrio social.

Responsabilidad social corporativa o de la empresa'
se presenta como una forma de entender y gestionar la
empresa desde su doble naturaleza social y econémica,
donde las legitimas aspiraciones sociales son reconoci-
das desde una perspectiva econémica de mercado, con-
siderando que el comportamiento empresarial esta con-
dicionado por la responsabilidad ante todos los grupos
interesados (stakeholders) — no solo frente a los accio-
nistas — y la generacion de valor para todos ellos y la
sociedad en su conjunto (Lizcano, 2006).

El Marco Conceptual de la Responsabilidad Social
Corporativa (AECA, 2004) ofrece una definicion de ésta
en la que se recogen estos planteamientos de caracter
social, economico y de estrategia empresarial (cuadro

1).

Cuadro 1. Definicion de Responsabilidad
Social Corporativa

“Responsabilidad social corporativa es el com-
promiso voluntario de las empresas con el desarro-
llo de la sociedad y la preservaciéon del medioam-
biente, desde su composicidn social y un compor-
tamiento responsable hacia las personas y grupos
sociales con quienes se interactua.

La responsabilidad social corporativa centra su
atencion en la satisfaccion de las necesidades de
los grupos de interés a través de determinadas
estrategias, cuyos resultados han de ser medidos,
verificados y comunicados adecuadamente.

La responsabilidad social corporativa va mas
allad del mero cumplimiento de la normativa legal
establecida y de la obtencién de resultados exclu-
sivamente econémicos a corto plazo. Supone un
planteamiento de tipo estratégico que afecta a la

1 En la actualidad se mantiene en algunos ambitos un debate estéril sobre la idoneidad de utilizar el término “corporativa” en lugar de “empresa” para hablar de la res-
ponsabilidad social. El Documento AECA (2006) “Semantica de la Responsabilidad Social Corporativa” que analiza diversos términos sobre la materia utilizados habitual-
mente con cierta confusion, concluye a este respecto que ambos términos describen una misma realidad — conjunto de personas que se organizan en torno a una actividad
econémica con el objeto de obtener beneficios -y por tanto pueden considerarse sinonimos.




toma de decisiones y a las operaciones de toda la
organizacién, creando valor en el largo plazo y
contribuyendo significativamente a la obtencion
de ventajas competitivas duraderas”

Marco Conceptual de la Responsabilidad Social
Corporativa (AECA, 2004)

Asi mismo, la nueva Comunicaciéon de la Comisidén
Europea “Poner en préctica la asociacion para el creci-
miento y el empleo: hacer de Europa un polo de exce-
lencia de la responsabilidad social de las empresas”
(marzo, 2006), recuerda que esta responsabilidad social
es la integracion voluntaria, por parte de las empresas,
de las preocupaciones sociales y ambientales en sus
operaciones y relaciones con sus interlocutores, mas alla
de los requisitos juridicos y obligaciones minimos pre-
sentes en los convenios colectivos, con el fin de abordar
las necesidades de la sociedad.

Empresas de todos los tamafios, sigue diciendo la
Comunicacién, en cooperacién con sus partes interesa-
das pueden ayudar a conciliar ambiciones econémicas,
sociales y ambientales. La responsabilidad social es un
concepto cada vez mas importante en el seno de la
Unién Europea, que forma parte del debate en torno a
la globalizacion, la competitividad y la sostenibilidad, y
que sirve para defender los valores comunes y aumen-
tar el sentido de la solidaridad y la cohesion.

Il - Politicas publicas y responsabilidad social.
Impulso institucional de la comision europea

La consideracion de la responsabilidad social corpo-
rativa (RSC) como instrumento que puede desempenar
una funcion clave a la hora de contribuir al desarrollo
sostenible y reforzar al mismo tiempo el potencial
innovador y la competitividad de Europa
(Comunicacion al Consejo Europeo de Primavera), llevo
al Consejo Europeo (marzo de 2005) a destacar la
importancia de que las empresas desarrollen su respon-
sabilidad social, recomendando a los Estados miembros
que incentiven a éstas con dicho fin.
Consecuentemente, la Comisién, en su informe anual
de 2006 sobre el crecimiento y el empleo, pide a las
empresas que cambien de marcha y refuercen su com-
promiso con la RSC, al objeto de alcanzar en Europa un
clima publico de confianza en el que se aprecie a los
empresarios no solo por generar grandes beneficios,
sino también por su contribucién justa al tratamiento
de determinados desafios de la sociedad.

La apuesta del Consejo y la Comision Europea por la
responsabilidad social de las empresas se manifiesta
por vez primera en el Consejo de Lisboa de marzo de
2000 con un llamamiento al sentido de la responsabili-
dad social de las empresas, y tiene su continuidad con
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el Libro Verde (2001), una Comunicacién (2002) y la
creacion de un Foro multilateral sobre RSC en la UE
(2003). La nueva Comunicacién de marzo de 2006,
podria representar un paso muy importante para la
culminacion del proceso conducente a incardinar el
concepto de la responsabilidad social en las empresas
europeas.

En este sentido, aun reconociendo que las practicas
de RSC no son ninguna panacea y que no sustituyen a
la politica, la Comunicacién reconoce que pueden con-
tribuir a lograr varios objetivos de politicas publicas,
como:

-Mercados laborales més integrados y mayores nive-
les de inclusion social, si las empresas buscan activamen-
te contratar a mas trabajadores de grupos desfavoreci-
dos

- Inversion en el desarrollo de capacidades, el apren-
dizaje permanente y la empleabilidad, necesarios para
mantener la competitividad en la economia del conoci-
miento global y enfrentarse al envejecimiento de la
poblacién activa en Europa

- Mejoras en la sanidad publica, fruto de iniciativas
voluntarias de las empresas en areas tales como la
comercializacion y el etiquetado de productos alimenti-
cios y sustancias quimicas no toxicas.

- Mas rendimiento de la innovacién, sobre todo en
el campo que aborda problemas de la sociedad, a con-
secuencia de una interaccion mas intensa con otras par-
tes interesadas y de la creacién de un entorno laboral
mas estimulante para la innovacion.

- Utilizacion mas racional de los recursos naturalesy
menores niveles de contaminacion, sobre todo gracias a
inversiones en ecoinnovacion y la adopcién voluntaria
de sistemas de gestion ambiental y de etiquetado.

- Mejor imagen de las empresa y los empresarios en
la sociedad, que intenten suscitar actitudes mas favora-
bles hacia la solidaridad empresarial

- Mayor respeto a los derechos humanos, la protec-
cién del medio ambiente y unas normas laborales basi-
cas, sobre todo en los paises en vias de desarrollo.

- Reduccion de la pobreza y avance hacia los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, a través de la
accién empresarial socialmente responsable.

Otra forma de observar estas relaciones entre poli-
ticas publicas y comportamiento social de las empresas,
podria darse concretamente midiendo la contribuciéon
de la accion empresarial al desarrollo de determinados
aspectos sociales. Los sistemas de medicion utilizados
deberian identificar apropiadamente los aspectos
sociales de la actividad empresarial y evaluar sus reper-
cusiones tributarias correspondientes (Lizcano y Nieto,
2006).

Il - Medicion e informacion de la responsabili-
dad social corporativa

Para conocer los resultados de su comportamiento
social, las empresas necesitan contar con sistemas de
medicién rigurosos, que permitan valorar la triple
dimension econémica, social y ambiental, aportando asi
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una vision mas completa y rica de su actividad. Al igual
que ha ocurrido con la informacién financiera, la infor-
macién sobre responsabilidad social de las empresas
debe alcanzar con el tiempo un grado de desarrollo
suficiente como para elaborar estandares de general
utilizacién que faciliten la comparabilidad y la verifica-
bilidad por profesionales independientes. El principio
de transparencia se basa en tres pilares: medicion,
informacién y verificacion, que deben ser objetivo de
toda compafiia que se precie y desee ganarse la con-
fianza del mercado.

Las Memorias de Responsabilidad Social Corporativa
o Sostenibilidad?

La estandarizacion de las memorias de sostenibili-
dad se justificaria principalmente por dos motivos. El
primero es que las partes interesadas en la actividad
corporativa y el conjunto de la sociedad demandan que
los documentos publicados por las diferentes empresas
sean comparables entre si. El segundo es que la posibi-
lidad de comparar la actividad de las empresas en los
ambitos social y medioambiental supone una mejora en
los procesos de informacion dentro del mercado.

La principal organizacién involucrada en el proceso
de estandarizacion de las memorias es el Global
Reporting Initiative (GRI), institucion independiente
que propugna un modelo de estandarizacion de gene-
ral aceptacién internacional, dindmico y con una amplia
participacion multistakeholder
(www.globalreporting.org) .En la actualidad, mas de
800 compaiiias e instituciones a nivel mundial han utili-
zado el estandar de reporting GRI, de las cuales cerca de
70 son espafiolas, siendo nuestro pais el cuarto en este
aspecto detras de Japon, Estados Unidos y Reino Unido
y el primero en nUmero de memorias con el distintivo
de calidad “In accordance”.

Proceso “G3" de revision de la guia GRI

El GRI acaba de culminar su tercera generacién de
guias tras un proceso intenso de revisién, denominado
G3, con el fin de conseguir 5 objetivos a gran escala:

1) Integrar los procesos de informacién bajo
estandares GRI con los procesos de gestion y direccion
internos de la empresa.

2)  Simplificar las guias con el fin de que los infor-
mes puedan ser comparados eficientemente.

3) Avanzar la armonizacién de las guias GRI con
otros elementos del sistema general de responsabilidad
corporativa, potenciando asi la compatibilidad de
recursos y herramientas.

4)  Facilitar la implementacion y el uso de las
guias, asi como suministrar el material y herramientas
de soporte adecuados para el proceso G3

5) Potenciar la relevancia y el realismo de las
memorias.

Cuadro 2. Beneficios de la Informacién sobre res-
ponsabilidad social

Algunos de los beneficios de la elaboracion de
la informacion sobre responsabilidad social, desta-
cados por las empresas informantes, son los
siguientes seguin sefala el GRI (2002):

- La elaboracién de memorias puede ser de uti-
lidad a la hora de comunicar las oportunidades y
los retos econémicos, ambientales y sociales de las
organizaciones de un modo mas fiable que
mediante la mera respuesta a las solicitudes de
informacion planteadas por las partes interesadas.

- La transparencia y el didlogo abierto sobre
actuacion, prioridades y planes futuros de sosteni-
bilidad ayudan a reforzar las relaciones de las
empresas con sus grupos de interés y a inspirar
confianza.

- La elaboraciéon de memorias de responsabili-
dad social es un instrumento para la vinculacion
de funciones habitualmente aisladas y diferencia-
das en una empresa (finanzas, marketing, investi-
gacién y desarrollo) de un modo mas estratégico.

- La identificacion de los puntos conflictivos y
las oportunidades no previstas en las cadenas de
suministro, en las comunidades, entre los organis-
mos reguladores, asi como en al reputaciéony en la
gestion de la marca comercial, es una de las prin-
cipales ventajas de la elaboracién de memorias.

- Las memorias de sostenibilidad ayudan al des-
arrollo de habilidades en la administracion de la
empresa con el fin de evaluar las contribuciones
de la organizacion a los capitales natural, humano
y social.

- Una informacion mas exhaustiva y periodica,
que incluya aquello que los analistas solicitan a los
administradores segun las necesidades de cada
momento, puede suponer una mayor estabilidad
financiera para una compafia.

En términos generales la memoria de sostenibilidad
segun el G3 persigue las siguientes metas:

- Comparabilidad de las memorias

- Claridad de la informacién expuesta
- Facilidad de uso de los documentos
- Verificabilidad

IV - RESPONSABILIDAD SOCIAL Y COMPETITIVI-
DAD

La relacion entre responsabilidad social y competiti-
vidad puede establecerse en una primera aproximacion,
de manera intuitiva. La idea de un sistema de gestiéon
basado en la preocupacion de que todas las partes inte-
resadas participen de alguna manera en un proyecto

2 Sobre los Informes o Memorias sobre RSC, el Documento AECA (2006) “Semantica de la Responsabilidad Social Corporativa” matiza que, aunque es perfectamente valido
utilizar indistintamente los términos RSC y Sostenibilidad para denominarlos, este tltimo término podria asociarse a una disposicion de la informacion desde la triple
dimension econdmica, social y ambiental, mientras que el primer término se ajustaria mejor con una estructura de la informacion segun los distintos grupos de interés o

partes interesadas.




que busca satisfacer sus necesidades, como es el caso de
la responsabilidad social o modelo pluralista de empre-
sa, es mas potente que un sistema que se centra en la
gestién instrumental de unos recursos (humanos, técni-
cos, econémicos) con el objeto exclusivo de satisfacer a
un solo grupo de interés, los accionistas, a través de la
maximizacién del benéfico y del valor de la accién, o
modelo financiero.

La complejidad, que también a primera vista se intu-
ye en el modelo pluralista de gestiéon, por el mayor
numero de factores o grupos de interés a tener en
cuenta en la gestién, resulta plenamente compensada
por el clima de confianza que se crea y el efecto multi-
plicador que el empuje de muchos tiene sobre unos
resultados beneficiosos para todos a mas largo plazo.

Desde un punto de vista estratégico, la diferencia-
cion anhelada del competidor debe intentar alcanzarse
por medio de enfoques innovadores y sistemas de ges-
tion capaces de generar ventajas competitivas durade-
ras. Cuando los precios son todo lo bajos que econémi-
camente es posible para competir en costes, las presta-
ciones y servicios practicamente idénticos dado un pre-
cio determinado, y las campanas de publicidad no con-
siguen una ventaja sustancial respecto a los adversarios,
la empresa necesita de nuevos enfoques para diferen-
ciarse (Lizcano, Nieto 2006).

Comportamiento socialmente responsable y benefi-
cios

El sistema de gestion basado en la responsabilidad
social ofrece algunas ventajas evidentes que vienen a
compensar carencias historicas del modelo financiero
de empresa. Van siendo cada dia mas los estudios que
analizan la relacién responsabilidad social - resultados
empresariales, que empiezan a poner de manifiesto las
implicaciones beneficiosas de adoptar un enfoque
socialmente responsable en la direccién y gestién de las
organizaciones. Algunos de estos efectos positivos se
destacan a continuacion siguiendo el esquema presen-
tado por la Business Social Responsability (BSR)
(Lizcano, 2001):

. Incremento del resultado econémico: Un estudio
de la Universidad de Harvard mostré que las empresas
con un enfoque centrado en los stakeholders habian
obtenido unos ratios de crecimiento y empleo de hasta
cuatro y ocho veces superiores, respectivamente, que
las empresas que centraron su accion exclusivamente en
la generacién de valor para el accionista.

. Reduccion de costes y mejora de la productividad y
la calidad. La reduccién de emisiéon de gases nocivos
lleva aparejados, normalmente, un incremento en la
eficiencia del consumo de energia. La mejora de las
condiciones laborales conlleva siempre una reduccién
drastica del absentismo, mayor fidelidad y retencion del
talento, incremento de la productividad y la reduccion
de los costes asociados al despido, a los errores y a la
formacién de las incorporaciones.
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. Reforzamiento de la reputacion e imagen corpora-
tiva. El Boston College publicé en uno de sus trabajos
que un comportamiento excelente en relacién a
empleados, clientes y comunidad es mas importante
que el valor generado para el accionista a la hora de
hacerse con un lugar en el prestigioso informe anual
“Most Admired Companies” de la prestigiosa revista
Fortune.

. Incremento de las ventas y de la fidelidad del clien-
te. Otro estudio dirigido por Environics International
que encuestd a 25.000 ciudadanos de 23 paises revel6
entre otras cuestiones, que el 90% de los encuestados
preferian empresas orientadas por algo mas que el
beneficio; el 60% formaban su imagen sobre las empre-
sas segun la preocupacién mostrada por éstas respecto
a las personas, la comunidad y el medioambiente; el
40% declaré haber hablado mal de empresas con un
comportamiento social negativo y el 17% afirmaron
que evitaban los productos de las compaiiias socialmen-
te no responsables.

. Incremento de la capacidad de atraer y retener
talento. 2.100 estudiantes de MBA en Estados Unidos
encontraron que mas de la mitad aceptaria ganar
menos dinero por trabajar en una empresa socialmente
responsable.

. Reduccién de las inspecciones y sanciones legales.
Se ha demostrado que un comportamiento social gene-
ra confianza de su entorno, lo que implica entre otras
ventajas, la reduccion de sanciones e inspecciones por
incumplimiento de normas medioambientales u otro
tipo.

. Incremento de la capacidad para atraer recursos
financieros. En 2003 el Fondo Europeo de Inversion
Social valoré en 336.000 millones de euros los recursos
financieros invertidos en Europa por este tipo de enti-
dades de acuerdo a criterios de responsabilidad social.
En Espaia, aunque lejos de las cifras de inversién de
paises como Reino Unido, en ese mismo afo, el incre-
mento del patrimonio de estos fondos experimenté un
incremento del 33%, representando cerca del 0,3% de
la inversiéon europea.

Responsabilidad social y grupos de interés

El modelo de direccion y gestiéon socialmente res-
ponsable, que centra su actuacion prioritaria en inten-
tar satisfacer las necesidades de los distintos grupos de
interés, necesariamente ha de establecer una red eficaz
de interrelaciones sobre la base de las implicaciones de
la accion empresarial con los distintos grupos de inte-
rés, las necesidades detectadas en éstos y el valor gene-
rado para la empresa una vez satisfechas dichas necesi-
dades. De la identificacion de estos elementos y de la
medicién de sus efectos dependera la obtencion de
ventajas sostenibles.

En el Cuadro 3 se recogen algunos ejemplos de
estas areas de influencia o contacto del comporta-
miento empresarial en los distintos grupos de interés,
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las necesidades que se producen de este contacto, asi
como el valor que la satisfaccién de éstas necesidades
suelen generar para la empresa. Asi mismo, como nece-
sidades genéricas de todos los grupos de interés, cabri-
an citarse: la transparencia informativa, la participa-
cion (dialogo) y el beneficio mutuo (distributivo)
(AECA, 2004)

V - Conclusiones

El desarrollo de las nuevas tecnologias y la globali-
zacion traen consigo un nuevo rol para la empresa. La
ahora empresa ciudadana3 reconoce el valor de una
integracién simbidtica en la sociedad de la que forma
parte y con la que de manera natural debe establecer
relaciones de beneficio mutuo. La informacién fluye
por todas partes y llega facilmente a los consumidores y
ciudadanos del mundo, los cuales ante determinados
comportamientos — ya sean perniciosos o beneficiosos —
toman decisiones y modifican sus habitos de compra.

determinadas politicas publicas de caracter social y eco-
noémico esta siendo descubierta y reconocida en valor
por instituciones nacionales e internacionales. La
Comisién Europea, en su nueva Comunicacidon sobre
responsabilidad social de las empresas de marzo de
2006, destaca expresamente la responsabilidad social
de la empresa como instrumento que puede desempe-
Aar una funcion clave a la hora de contribuir al desarro-
llo sostenible y reforzar al mismo tiempo el potencial
innovador y la competitividad de Europa.

La medicion del comportamiento de la empresa en
su triple dimensién econémica, social y medioambiental
y la informacion sobre sus resultados son pieza clave de
la competitividad en el nuevo contexto empresarial.
Conocer y medir los efectos de estos comportamientos
basados en la identificacion de las areas de contacto
empresa- grupos de interés, delimitar claramente sus
necesidades y el valor afiadido generado por éstos una
vez satisfechas aquellas, representan retos esenciales

La conexidn existente entre esta vision de empresa y

para la empresa y la sociedad en los préximos afos.

Cuadro 3. Implicaciones del comportamiento empresarial para los grupos de interés, necesidades

y valor generado por éstos

Implicaciones de la empresa
para los grupos de interés
(KPMG, 2002) y (BSR, 2000)

EMPLEADOS

-Remuneracién y beneficios
-Seguridad e higiene en el trabajo
-Diversidad y equidad
-Discriminacién y acoso
-Regulacién laboral

-Puesto de trabajo

-Aprendizaje, desarrollo de carre-
ra / empleabilidad

-Privacidad

-Insercion laboral minorias y
minusvalias

-Regularizaciones de trabajadores

ACCIONISTAS E INVERSORES
-Rentabilidad de la inversion
-Gobierno corporativo, retribu-
cién de los consejeros y directivos
-Informacién sobre operaciones e
inversiones

-Gestion del riesgo

-Derechos de los accionistas
-Calidad de liderazgo y gestion
-Cumplimiento de la leyes / repu-
tacion

-Estilo de direccién y profesionali-
dad

CLIENTES
-Productos y servicios ofrecidos

Necesidades de los grupos
de interés (AECA, 2004)

EMPLEADOS

-Retribucion justa

-Salud e higiene en el trabajo
-Permanencia en el puesto de tra-
bajo

-Desarrollo de la carrera profesional
-Respeto e igualdad de oportunida-
des

-Participacion en beneficios
-Formacién continua

-Horarios razonables. Equilibrio tra-
bajo — familia

-Facilidades para cuidado de los
hijos

-Canales de comunicacion abiertos
(ideas, quejas, etc)

-Recolocacion después de regulari-
zaciones

ACCIONISTAS E INVERSORES
-Recuperacion de su inversién con
rentabilidad

-Informacién transparente y perio-
dica

-Gestion adecuada de riesgos
ambientales, sociales, etc.
-Mejora del valor de la acciéon y
dividendos

-Canales para la participacion del
accionista minoritario

-Servicio de atencion al accionista

Valor generado por los gru-
pos de interés (Moreno, J.A.
2006)

EMPLEADOS

-Incremento de la motivacion y de
la integracién

-Atraccion y retencion de talento
y de empleados de calidad
-Incremento de la productividad,
la eficiencia y la calidad
-Reduccion del absentismo
-Mejora del clima laboral y reduc-
cion del nivel de conflictividad
laboral

-Mayor margen de maniobra en
situaciones criticas

ACCIONISTAS E INVERSORES
-Mejores condiciones de acceso a
los mercados financieros y menor
coste del capital

-Atraccion de accionistas e inver-
sores de calidad

-Atraccién de inversion socialmen-
te responsable

-Incremento del valor de la accién
-Menores posibilidades de conflic-
tos de agencia

-Disminucion de reclamaciones y
demandas legales
-Fortalecimiento de la reputacién
entre inversores

-Mayor margen de maniobra en

3 Por empresa ciudadana se conoce a aquella que se siente miembro integrante de la sociedad, con el deber de promover su desarrollo y la preservacion del entorno vital
en donde realiza su actividad. El cumplimiento de sus obligaciones como ciudadano corporativo es la forma de alcanzar la legitimidad en la sociedad de la que forman

parte (AECA, 2004)



-Informacién sobre los productos:
etiquetado

-Servicio al cliente

-Marketing

-Privacidad del consumidor

PROVEEDORES

-Condiciones de los contratos
-Colaboraciones de 1+D
-Transparencia

REGULADORES

-Regulacién y leyes

-Proteccion del medioambiente
-Certificaciones medioambientales
y cédigos de conducta

-Reglas de la competencia

-Pago de impuestos

-Dialogo con los poderes publicos
-Investigacion y desarrollo de
infraestructuras

COMUNIDAD

-Empleo local

-Calidad del ambiente natural
-Nivel de vida y seguridad de los
ciudadanos

-Proyectos sociales

-Desarrollo de infraestructuras
-Propiedad intelectual
-Aportaciones benéficas

AGENTES SOCIALES (ONGS, ETC)
-Proteccion del medio ambiente
-Derechos humanos

-Explotacién de menores.
Abolicion del trabajo infantil
-Alivio de la pobreza

-Proteccion de animales

-Soborno y corrupciéon

-Practicas de lobby e influencia en
politicas publicas

-Dialogo y transparencia con los
agentes sociales

-Libertad de asociacion de los tra-
bajadores

-Visién amplia de la accion de la
empresa: triple dimension

CLIENTES

-Informacién y formacién adecuadas
sobre los productos y servicios
-Precio razonable

-Calidad, seguridad y fiabilidad
-Atencion al cliente, antes, durante
y después de la compra
-Certificaciones y verificaciones
medioambientales y sociales
-Atencion de segmentos minorita-
rios de consumidores

PROVEEDORES

-Libre concurrencia

-Transparencia y justicia en las adju-
dicaciones

-Cumplimiento de las condiciones
contractuales: politica de precios y
pagos, plazos de entrega, etc.
-Cooperacién para la inversion en
mejora continua

ADMINISTRACIONES PUBLICAS
-Cumplimiento de las leyes

-Colaboraciones y compromiso
social y con el medioambiente

COMUNIDAD LOCAL

-Respeto al medio ambiente y segu-
ridad de las personas

-Colaboracion en proyectos comuni-
tarios

-Mejora del nivel de vida de la
comunidad

AGENTES SOCIALES

-Dialogo e interlocucién
-Transparencia y accesibilidad a la
informacion

-Respeto de los derechos humanos
y del medio ambiente

COMPETIDORES

-Respeto a las reglas de libre com-
petencia

-Colaboraciones estratégicas para la
mejora de las condiciones del mer-
cado

-Asociaciones sectoriales

SOCIEDAD EN GENERAL, MEDIO
AMBIENTE Y GENERACIONES VENI-
DERAS

-Respeto de las leyes y las buenas
practicas de caracter supranacional
-Respeto de los derechos humanos
-Lucha contra la corrupciéon
-Respeto por el equilibrio natural
-Sostenibilidad y derechos de las
generaciones futuras

situaciones criticas

CLIENTES

-Atraccién de clientes sensibiliza-
dos por la RSC

-Atracciéon de clientes con necesi-
dades especiales

-Mayor fidelidad de la clientela
-Aumento de las ventas
-Fortalecimiento de la reputacion
en el mercado

-Disminucion de reclamaciones y
demandas legales

PROVEEDORES

-Atraccién de proveedores de cali-
dad

-Fortalecimiento de la reputacién
entre proveedores

-Mejor selecciéon de proveedores
-Mejores condiciones de aprovisio-
namiento a medio y largo plazo
-Mayor confianza, estabilidad y
nivel de cooperacion en la rela-
cién

-Incentivo e inversiones para
mejoras en los suministros
-Disminucion de reclamaciones y
demandas legales

-Mayor margen de maniobra en
situaciones criticas

REGULADORES

-Mayor facilidad en las licencias
para operar

-Menor probabilidad de sanciones
y procedimientos legales

-Mejor relacién general

-Mayor receptividad para la opi-
nién y la influencia

-Posibilidad de incentivos

-Mejor posicionamiento ante con-
tratos publicos

-Mayor margen de maniobra en
situaciones criticas

SOCIEDAD

-Mejor aceptacion social, imagen
y reputacion

-Mayor receptividad para la opi-
nién y la influencia

-Mejores relaciones con agentes
sociales

-Mayor margen de maniobra en
situaciones criticas
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AHORA ES EL MOMENTO

Antonio Lépez Bafios

Baros

Secretario General de UGT Regién de Murcia

El proceso de Dialogo Social entre el Gobierno de
Espaia, y los interlocutores sociales, es decir, patronal y
sindicatos, estd orientado a favorecer la competitivi-
dad, el empleo estable y la cohesion social y ha logrado
acuerdos sobre materias de indiscutida trascendencia
socioeconémica, con el objetivo de alcanzar unos mayo-
res niveles de desarrollo econémico, de calidad en el
empleo, de bienestar social, de cohesién territorial y de
sostenibilidad ambiental.

Para esto, es preciso apostar por un modelo de cre-
cimiento econémico equilibrado y duradero basado en
la mejora de la competitividad de las empresas y en el
incremento de la productividad, un sistema de protec-
cién social mas justo, solidario y eficiente, que pueda
seguir ayudando a la creacion de empleo, riqueza y
bienestar social en Espafia.

Bajo estos parametros, a lo largo del afio 2006, la
Unién General de Trabajadores ha firmado acuerdos
con el Gobierno de Espaiia, como el ACUERDO PARA
LA MEJORA DEL CRECIMIENTO Y DEL EMPLEO vy el
ACUERDO SOBRE PROTECCION SOCIAL.

En el ambito de la Comunidad Autéonoma de la
Regién de Murcia, UGT Region de Murcia, ha suscrito,
el PLAN ESTRATEGICO DE LA REGION DE MURCIA 2007
— 2013, y el Il PACTO POR LA ESTABILIDAD EN EL
EMPLEO DE LA REGION DE MURCIA 2007-2010.

El Acuerdo para la Mejora del Crecimiento y del
Empleo (AMCE) firmado por los interlocutores sociales y
el gobierno nacional, entré en vigor 1 de julio y esta-
blece medidas encaminadas a impulsar y apoyar la con-
tratacion indefinida, al mantenimiento del empleo
mediante la conversién del empleo temporal en fijo, y
a limitar los encadenamientos de los contratos tempo-
rales tanto en los sectores privados como publicos.

Con el Plan de choque puesto en marcha para
impulsar la conversion de contratos temporales en inde-
finidos, los empresarios espafioles cuentan, hasta el 31
de diciembre de este afio, con una serie de beneficios y
bonificaciones extraordinarias, que hacen que los con-
tratos indefinidos ahora, cuestan menos que los tem-
porales. Es el momento, ya no hay excusas. Los empre-
sarios de nuestra Regién deben aprovechar esta opor-
tunidad y dejar de ser empresarios temporales, dando
estabilidad y confianza a sus trabajadores.

Estas medidas se complementan con la mejora de las

prestaciones del Fondo de Garantia Salarial y la mejora
de las prestaciones por desempleo para determinados
colectivos

En el ambito regional, la complicada situacion del
mercado laboral, con una tasa de temporalidad que en
el tercer trimestre del afio se situa en el 43,5%, muy
por encima de la media nacional, requiere importantes
medidas correctoras.

El Il PACTO POR LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO DE
LA REGION DE MURCIA 2007-2010 suscrito durante el
mes de julio, se presenta con la finalidad de fomentar
del Empleo Estable, y de Calidad.

Con este objetivo, por iniciativa de UGT, el Pacto
propone subvencionar a aquellas empresas que reduz-
can la temporalidad en el conjunto de sus plantillas, en
un plazo de tres afios, en 5 puntos por debajo de la
media nacional de su sector.

A propuesta también de UGT, el Pacto incluye el
acuerdo de realizar, un estudio técnico-juridico sobre la
configuracién de la Oficina de Resoluciéon Extrajudicial
de Conflictos Laborales de la Region de Murcia, como
herramienta de solucion de conflictos colectivos e indi-
viduales.

En materia de conciliacion de vida personal, familiar
y laboral, es un derecho tanto de hombres como de
mujeres, por ello se establece la necesidad de actuar y
trabajar para que el reparto de responsabilidades fami-
liares sea equilibrado, se establezcan medidas de flexi-
bilidad laboral a través de la negociacion colectiva y se
impulsen la creaciéon de servicios necesarios y suficien-
tes. Al tiempo que se consideran los contenidos de la
futura Ley Organica de Igualdad entre mujeres y hom-
bres nacional.

En referencia a los jévenes de nuestra region, este
Pacto por la Estabilidad en el Empleo, pretende subsa-
nar la dificultad de compaginar juventud / formacion /
experiencia, circunstancias que se exigen a nuestros
jovenes y que son practicamente incompatibles entre si.

En cuanto a la Integracion Social y Laboral de
Inmigrantes, se establecen incentivos a la contratacion
indefinida del colectivo de inmigrantes para el fomen-
to del empleo estable. Esta medida contara con una
presupuestacion de 250.100 euros en el afio 2007, y se
potencia la Direccién General de Inmigracion, incre-
mentando la coordinacion de sus actuaciones con el
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area laboral de la Consejeria de Trabajo y Politica Social,
y se le dota de mayores recursos tanto materiales como
humanos.

Respecto a Prestaciones Sociales, se establece la ela-
boracién de planes, que generen actividades de forma-
cién, que faciliten la insercion social y laboral de las
personas en exclusion o riesgo de exclusion social.

En Prevencién de Riesgos Laborales, se aprobd el
realizar campanas de promocion de la prevencion en el
ambito escolar, diferenciando los diversos ciclos de pri-
maria, secundaria, formaciéon profesional y universida-
des. Estas campafias tiene como objetivo la implanta-
ciéon de la cultura de prevencion en los jévenes que
pronto se incorporaran al mundo laboral, bien como
empresarios o bien como trabajadores, asi como posibi-
litarles la adquisicion de las herramientas basicas en
materia de prevencién para acceder al mundo laboral y
conseguir de este modo la reduccion de las tasas de
siniestralidad laboral que sufren los jovenes trabajado-
res en nuestra Region.

El ACUERDO SOBRE MEDIDAS EN MATERIA DE
SEGURIDAD SOCIAL, firmado el 13 de julio, incorpora
diversas iniciativas para mejorar las pensiones minimas
no contributivas, reforzar las politicas de apoyo a las
familias con menores ingresos, equilibrar las pensiones
contributivas, como las de jubilacion, de incapacidad
permanente, de incapacidad permanente total; estable-
ce un complemento de gran invalidez y se propone ela-
borar una nueva lista de enfermedades profesionales.
También establece medidas sobre la edad de jubilacion,
jubilacion parcial, jubilaciéon anticipada 6 prejubilacion,
coeficientes reductores de la cuantia de la pensién, en
los supuestos de extincién no voluntaria de la relacion
laboral, 6 reduccion de la edad por realizacién de tra-
bajos penosos. Se incentiva la prolongaciéon voluntaria
de la vida laboral: la pension de jubilacion a partir de
los 66 afios debe ser superior en todo caso a la que les
corresponderia a los de 65.

Asi mismo, este Acuerdo propone reformas en la
estructura del sistema de Seguridad Social, la unifica-
cién de regimenes: REASS cuenta ajena, y Empleados de
Hogar, al Régimen General, con procesos transitorios de
atencién a peculiaridades; compatibilidad del Régimen
Especial del Mar y el RETA para colectivos de recolec-
cién de especies marinas (“mariscadoras”) que quieran
comercializarlas.

También introduce modificaciones en otras pensio-
nes contributivas, como la pension de viudedad en los
casos de matrimonio, y de parejas de hecho, con y sin
hijos comunes, la pension de orfandad, o la prestacion
de incapacidad temporal derivada de contingencia pro-
fesional.

Acuerdos como los detallados, mejoran la protec-
cién social y suponen un avance social incuestionable.

El PLAN ESTRATEGICO DE LA REGION DE MURCIA

2007 — 2013, como herramienta de planificacion econé-
mica, a medio plazo, ha basado la definicion de las
actuaciones a impulsar, en el debate y la reflexion de un
amplio nimero de agentes territoriales, sociales y eco-
nomicos, y deberd, en todo caso, responder a las
demandas que la sociedad plantea, en todos los aspec-
tos de su vida econémica y social.

UGT ha participado de manera muy activa en la
redaccién del mismo, haciendo numerosas propuestas.

El resultado ha sido un documento dindmico en
forma de objetivos, estrategias, lineas de accién e indi-
cadores.

Los cinco Objetivos Estratégicos en los que se
estructura son: Crecimiento y calidad en el empleo,
Fomento de la sociedad del conocimiento, sostenibili-
dad territorial y ambiental, cohesion y el bienestar
social, capacidad institucional e imagen de la Regién de
Murcia. Tiene prevista una dotacién inicial total de
7.767 millones de euros

El Plan concentra su atencién en la consolidacién del
crecimiento econémico regional, la diversificacion de la
estructura econémica, la mejora de la capacidad profe-
sional y la empleabilidad en un entorno de competitivi-
dad internacional, a través de la dotacion de recursos
humanos, emprendedores y capacitados, los recursos
hidricos necesarios para un desarrollo econémico y
mejora de las infraestructuras productivas y de la cali-
dad de vida.

También el Plan contempla la necesidad de rebajar
considerablemente los niveles de temporalidad, conjun-
tamente con lo reflejado en el Pacto por la Calidad y
Estabilidad en el Empleo para mejorar la competitivi-
dad del tejido productivo y de la calidad en el empleo

Para UGT, los acuerdos alcanzados son instrumen-
tos utiles para corregir los graves problemas de nuestro
mercado de trabajo y crear mas y mejor empleo; no obs-
tante, todas estas medidas tienen que ir acompafadas
de otras actuaciones que permitan mejorar el modelo
productivo, como inversiones en inversién, desarrollo e
innovacion (14+D+i), en infraestructuras, industria, pres-
taciones sociales, medio ambiente, educacién y forma-
cion.

La planificacion presupuestaria, tanto nacional
como regional, a través de sus respectivos Presupuestos
para el afo 2007, es el instrumento necesario para
dotar econémicamente y potenciar, todas aquellas
politicas necesarias para cumplir los compromisos
alcanzados tanto a nivel nacional a través de las mesas
del Dialogo Social, como en los acuerdos autonémicos
alcanzados, con el |l Pacto por la Estabilidad en el
Empleo y del Plan Estratégico 2007 -2013 para la
Region de Murcia avanzando asi en el proceso de cam-
bio paulatino del modelo productivo.

UGT considera que los presupuestos del afio 2007,




deberan realizar una fuerte apuesta para consolidar el
tejido productivo, potenciar la politica industrial e
incentivar la inversién en tecnologia, como sustitutivo
de la construccion.

Desde la Unién General de Trabajadores de la
Regién de Murcia, en una apuesta decidida por el dia-
logo y la concertacion , hemos participado muy activa-
mente en el proceso de elaboraciéon de este Plan
Estratégico de la Region de Murcia 2007 — 2013, y del Il
Pacto por la Estabilidad en el Empleo de la Regién de
Murcia 2007-2010 que, es complementario al Acuerdo
para la Mejora del Crecimiento y del Empleo y que
junto con el Acuerdo Sobre Medidas en Materia de
Seguridad Social ambos acuerdos suscritos con el
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Gobierno de Espaia, conforman el marco en el que
poder aunar los esfuerzos que lleven a la consecuciéon
de una sociedad, de progreso, econémico y social , con
un objetivo comun, mejorar el bienestar de todos .

En definitiva, hemos apuntado, discutido de forma
intensa y acordado, ahora los empleadores, en cumpli-
miento de estos acuerdos, deben mejorar el empleo
estable y de calidad, nuestra pobre productividad regio-
nal y por supuesto que el crecimiento econémico por
encima de la media nacional también se vea incorpora-
do en los salarios, y nosotros, desde nuestra responsabi-
lidad, estaremos vigilantes en su cumplimiento, por el
bien de todos.
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CONSOLIDACION FISCAL Y EFICIENCIA TRIBUTARIA
EN GRUPOS DE SOCIEDADES

Francisco Javier Lozano Bermejo
Inspector de Hacienda del Estado
Abogado y Auditor

He colaborado con el Colegio de Economistas de la
Regién de Murcia, en la planificacion, andlisis e impar-
ticion de cursos en los veinte Ultimos afios. Ha sido un
trabajo en equipo, en el que he tenido el placer de par-
ticipar con muchos de sus colegiados. A todos ellos,
dedico esta colaboracion, como agradecimiento y reco-
nocimiento a la labor que realizan cada dia.

En el contexto de la gestion de negocios, uno de los
objetivos, es el de conseguir una adecuada eficiencia
tributaria, mediante una planificacion estructural, a
medio y largo plazo, que asegure una reduccion de los
costes tributarios asociados a la obtencion de beneficios
empresariales.

En la direccién y gestion de grupos de sociedades,
este objetivo alcanza un especial interés, por cuanto
que ademas de procurar las sinergias derivadas de la
colaboraciéon empresarial y la integracion de procesos,
se debe planificar la estructuracion del grupo de socie-
dades en sus relaciones con la Administracion
Tributaria.

El propdsito de esta colaboracion se centra en ofre-
cer una serie de referencias e instrumentos que permi-
tan planificar y optimizar la gestion fiscal de los grupos
de empresas, de modo que, dentro del contexto de la
legalidad vigente, se procure el alcanzar un menor
costo efectivo de los impuestos.

La reduccion del costo efectivo de un impuesto
sobre el beneficio empresarial, puede lograrse a través
de dos vias:

a) Una de ellas seria la eleccion de aquellas alterna-
tivas legislativas, o economias de opcién que se presen-
ten mas adecuadas al perfil de la empresa o grupo de
empresas y que comporten una reduccion efectiva del
costo de la carga fiscal.

b) Otra de ellas seria la busqueda de formulas de
reduccion de los costos temporales, que de modo inva-
riable acompafan a todas las situaciones de anticipa-
cién en el pago de impuestos por los grupos de socieda-
des.

El régimen especial de consolidacion fiscal, es un ins-
trumento legal, especialmente idoneo para conseguir
una reduccion efectiva de la carga fiscal al permitir con-
seguir una reduccion temporal de los activos y un simul-

taneo alargamiento de los pasivos tributarios.

El marco normativo actual, se encuentra definido,
en el Titulo VII, relativo a los regimenes especiales, del
Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades aprobado por el Real Decreto Legislativo
4/2004 de 5 de marzo, en particular por lo dispuesto en
el Capitulo VII, relativo al régimen de consolidacion fis-
cal, articulos 64 al 82 ambos inclusive.

El Proyecto de Ley del Impuesto sobre la renta de las
personas fisicas y de modificacion parcial de las Leyes de
los impuestos sobre Sociedades, sobre la renta de no
residentes y sobre el Patrimonio, no introduce, en su
actual redaccién, ninguna modificacion sobre el conte-
nido del régimen especial de consolidacion fiscal.

Pueden acogerse al régimen especial de consolida-
cién fiscal los grupos de sociedades, entendiendo por
tales al conjunto de entidades residentes, vinculadas a
través de relaciones de dependencia societaria, que
optan por tributar bajo el régimen especial de consoli-
dacion fiscal.

Las ventajas que pueden obtenerse por los grupos
de sociedades, en el supuesto de que voluntariamente
opten por acogerse al régimen especial de consolida-
cién fiscal, se producen como consecuencia de primar
el reconocimiento legal de la subjetividad juridico tri-
butario del grupo fiscal, frente al protagonismo de la
sociedad individual, en el régimen general de tributa-
cion por el impuesto sobre sociedades. La naturaleza
de las ventajas, es de caracter temporal, al diferir la
tributacién de determinadas operaciones al momento
en que estas se proyectan fuera del alcance operacio-
nal del grupo fiscal y/o anticipar la aplicacién de crédi-
tos tributarios derivados de bases imponibles negati-
vas individuales, mediante la compensaciéon automati-
ca de bases, en el momento de cuantificar la base
imponible del grupo fiscal, mediante la suma algebrai-
ca de las bases imponibles individuales de las socieda-
des integradas en el grupo fiscal o anticipar el disfru-
te de créditos tributarios generados por la realizaciéon
de determinadas operaciones que han sido fiscalmen-
te incentivadas por el legislador, mediante el estable-
cimiento de deducciones fiscales, que al aplicarse
sobre la totalidad de la cuota integra del grupo fiscal,
ven amplificada la base del ejercicio para su aplicacion
efectiva. Tampoco resultan desdefiables la posibilida-
des resultantes a favor del grupo fiscal como conse-




cuencia de autorizar el legislador que la materializa-
cion de la reinversién, en los supuestos en que resulte
de aplicacion a alguna de las sociedades individuales
la deduccién por reinversion pueda efectuarse, no solo
por la sociedad generadora de la deduccion sino por
cualquiera de las sociedades integrantes del grupo fis-
cal y que ademas la reinversion pueda materializarse
en la adquisicién de activos a otras entidades integra-
das en el grupo fiscal, a condicién de que los activos
sean nuevos, incluyéndose ademas la materializacion
en activos financieros. Finalmente debemos destacar
que también los pagos anticipados o a cuenta del
Impuesto sobre Sociedades, también reciben las venta-
jas de la especial subjetividad del grupo fiscal en el
impuesto sobre sociedades, por cuanto que las magni-
tudes que intervienen en la cuantificacién de los
pagos fraccionados, como son las bases o las cuotas,
son las correspondientes al grupo fiscal.

Para realizar un analisis mas detallado y pormenori-
zado de las ventajas enunciadas, partiremos de la defi-
niciéon de la base imponible del grupo fiscal, para a con-
tinuacion, detenernos en el examen individual de cada
una de las ventajas precitadas.

El Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
sociedades, establece en su articulo 71, que la base
imponible del grupo fiscal se determinara sumando en
su caso, y con su respectivo signo, cuatro factores, las
bases imponibles individuales de todas las sociedades
integrantes del grupo fiscal, las eliminaciones por ope-
raciones intragrupo, las incorporaciones de las elimina-
ciones practicadas en ejercicios anteriores y finalmente
la compensacion, en su caso, de las bases imponibles
negativas del propio grupo fiscal. Lo que expresado de
modo mas sincrético podria exponerse mediante la
siguiente formula:

B.I.G.F.= B.l.L.4/- Eliminaciones+/- Incorporaciones+/-
B.I.N.G.F.

Siendo:

El acronimo B.LLE.G. igual a la Base Imponible del
grupo fiscal

El acrénimo B.LI. igual a la suma algebraica de las
bases imponibles individuales de todas las sociedades
integrantes del grupo fiscal.

El acrénimo El. igual a las eliminaciones por opera-
ciones intergrupo

El acréonimo Inc. igual a las incorporaciones de las
eliminaciones practicadas en ejercicios anteriores.

El acrénimo B.L.N.G.F. igual a las bases imponibles
negativas del grupo fiscal.

La base imponible del grupo fiscal se diferencia pues
del resultado contable consolidado y nos permite afir-
mar que son irrelevantes fiscalmente, algunas correccio-
nes contablemente necesarias como son:

La homogenizacion temporal prevista en el articulo
17 del Real Decreto 1815/1991.
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La homogenizacién valorativa prevista en el articulo
18 del Real Decreto 1815/1991.

Las diferencias positivas de primera consolidacion
previstas en los articulos 24 y 25 del Real Decreto
1815/1991.

Las diferencias negativas de primera consolidacion
previstas en los articulos 23 y 25 del Real Decreto
1815/1991.

El examen del primer factor integrante de la base
imponible del grupo consolidado, esto es, la suma alge-
braica de las bases imponibles individuales, nos eviden-
cia la primera ventaja de la consolidacion fiscal en la tri-
butacion de los grupos societarios. Las bases imponibles
negativas individuales generadas en el ejercicio, por
una o mas sociedades integradas en un grupo fiscal, son
objeto de compensacién automatica, con las bases posi-
tivas individuales generadas en el ejercicio por otras
sociedades integrantes del grupo fiscal.

El efecto econdmico inmediato, es pues, la antici-
pacioén del crédito fiscal resultante de la base imponi-
ble negativa, a favor de la sociedad dominante y el
surgimiento de un crédito civil de la sociedad depen-
diente frente a la dominante, por un importe igual al
crédito fiscal derivado de las bases imponibles negati-
vas.

La especialidad del régimen se manifiesta pues en
un doble plano. De una parte se netean en el ejercicio
actual las bases imponibles positivas y negativas de las
sociedades integrantes del grupo fiscal, mediante la
compensacion automatica e inmediata de las bases
imponibles negativas, frente al régimen general que
solo acepta la compensacién diferida de bases imponi-
bles negativas actuales, con bases imponibles positivas
futuras. De otra parte se reconoce la fungibilidad y
transmisibilidad del crédito tributario, resultante de las
bases imponibles negativas, al permitir la compensacion
por el resto de sociedades del grupo fiscal, bien sea la
sociedad dominante o el resto de sociedades depen-
dientes, de una base imponible negativa generada por
una sociedad diferente, aunque también integrada en
el grupo fiscal. Este efecto es de un especial interés, por
cuanto que en el desarrollo de sus actividades economi-
cas las empresas alcanzan diferentes umbrales de renta-
bilidad a medida que el proyecto empresarial adquiere
la suficiente maduracion, perfeccién y adecuacion al
mercado, siendo un hecho contrastado empiricamente
que en determinadas actividades, especialmente las
industriales los primeros ejercicios pueden presentar
unos resultados econémicos negativos.

El examen del segundo factor integrante de la base
imponible del grupo consolidado, esto es, las elimina-
ciones por operaciones intergrupo, nos muestra la
segunda ventaja de la consolidacion fiscal en la tributa-
cién de los grupos societarios. El Texto Refundido de la
Ley del Impuesto sobre Sociedades, establece que para
la determinacién de la base imponible consolidada, se
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practicaran la totalidad de las eliminaciones de resulta-
dos por operaciones internas efectuadas en el periodo
impositivo, en la medida en que estos se hayan compu-
tado en la base imponible de las sociedades integrantes
del grupo fiscal.

El tratamiento fiscal difiere en funcién de la natura-
leza de la operacion intergrupo realizada, pudiendo
distinguirse, a efectos expositivos las siguientes:

a) Transmisién interna de existencias

b) Transmisiéon interna de inmovilizado

¢) Transmisién interna de servicios

d) Transmision interna de activos financieros

e) Transmision interna de valores o participaciones
f) Provision por créditos intergrupo

g) Provision por depreciacion de valores o participa-
ciones

Asi, a titulo de ejemplo se pueden citar algunos de
los supuestos en que las ventajas se obtienen de forma
mas significativa:

a) Son operaciones de transmision interna de exis-
tencias, aquellas en las que una sociedad del grupo,
compra existencias a otra sociedad del grupo, con inde-
pendencia de que para la vendedora, tengan la consi-
deracién de existencias o de inmovilizado. En este
supuesto, la sociedad vendedora, computara los resul-
tados obtenidos en su cuenta de Perdidas y Ganancias,
pero en el supuesto de que el grupo societario, tribute
en régimen especial de consolidacion fiscal, este, diferi-
ré la tributacion de los resultados hasta el ejercicio en
que estas se vendan a terceros, bien en el mismo esta-
do en que fueron adquiridas o después de ser objeto de
transformacion. Este efecto es de un especial interés,
por cuanto que en procesos de integracion vertical
entre sociedades de un grupo, cuando el periodo de
produccion de los bienes supera un ejercicio fiscal, los
resultados obtenidos por una sociedad individual, no
son objeto de computo fiscal hasta que el bien o servi-
cio producido no se transmite o presta a sociedades aje-
nas al grupo societario. Asi se genera un doble efecto
positivo como consecuencia de evitar un anticipo en el
pago del Impuesto de Sociedades por la sociedad indi-
vidual que enajena un bien o presta un servicio a otra
sociedad también participe del grupo de sociedades y
se difiere la tributacion en el grupo, al momento tem-
poral en que el bien se entrega o el servicio se presta, a
una sociedad ajena al grupo fiscal.

b) Son operaciones de transmisién interna de inmo-
vilizado, aquellas en que una sociedad del grupo,
adquiere elementos de inmovilizado a otra sociedad
también del grupo, con independencia de la naturaleza
que tenga el bien para la vendedora.

Los resultados obtenidos por la sociedad vendedora,
se integraran en la cuenta de Perdidas y Ganancias del
ejercicio en que se devengue la operacién, pero en el
supuesto de que el grupo tribute en régimen especial
de consolidacion fiscal se producira su eliminacion com-
pleta en el ejercicio y de forma inversa se producira su
incorporacion a los resultados del grupo fiscal, cuando
se entienda producida su realizaciéon frente a terceros
conforme a las siguientes reglas:

- Cuando se enajene a terceros el inmovilizado
adquirido.

- Cuando se enajenen existencias a las que se han
incorporado como coste la amortizacion correspondien-
te al inmovilizado.

- Cuando no se incorpore como coste a los activos,
conforme se produzca la amortizaciéon del correspon-
diente elemento de inmovilizado.

- Cuando se trate de un inmovilizado que no resulte
amortizable, cuando se produzca su enajenacién a ter-
ceros.

Este efecto, es de un especial interés en multitud de
supuestos en los que la sociedad tenedora del inmovili-
zado, lleva a cabo la explotacién de sus inmovilizados
bien a través de contratos de arrendamiento, usufructo,
hospedaje, por cuanto que, los resultados obtenidos
por una sociedad individual, productora del bien de
inmovilizado, no son objeto de computo por el grupo
fiscal hasta que el bien o servicio producido no se trans-
mite o presta a sociedades ajenas al grupo societario,
generandose un efecto positivo como consecuencia de
evitar un anticipo en el pago del Impuesto de
Sociedades por la sociedad individual que enajena un
bien afecto como inmovilizado por otra sociedad tam-
bién participe del grupo de sociedades. También en
estos supuestos se difiere la tributacion en el grupo al
momento temporal en que el bien se entrega o el ser-
vicio se presta a una sociedad ajena al grupo fiscal, lo
que normalmente se produce mediante la imputacion
de los resultados, a lo largo del tiempo, de forma pro-
porcional a la amortizacion del inmovilizado. Asi suce-
de en supuestos en los que grupos fiscales inicialmente
dedicados a la construccién, completan sus actividades
con la explotacion directa o concertada de hoteles,
puertos, autovias, aparcamientos, complejos de ocio, o
para la produccion de energia.

El examen del tercer factor, que denominamos
“incorporaciones” nos pone de manifiesto, que los
resultados que han sido objeto de eliminacion en la tri-
butacion individual de la sociedad que los ha generado,
se incorporan a la base imponible del grupo fiscal cuan-
do se realizan frente a terceros. Se perfecciona asi, el
régimen de tributacion diferida de resultados y se per-
mite lograr una aproximacion entre los resultados eco-
nomicos y fiscales de los grupos de sociedades cuando
optan por acogerse al régimen especial de consolida-
cién fiscal.

El andlisis del cuarto factor, relativo a la compensa-
cion de las bases imponibles negativas del grupo fiscal,
revela el singular dinamismo del régimen especial, por




cuanto la compensacion automatica de las bases imponi-
bles negativas de una sociedad integrante del grupo fis-
cal, pueden ser objeto de compensacion en sede del
grupo fiscal, no solo en el ejercicio de su devengo, sino
también en los ejercicios siguientes, como consecuencia
de la transformacién que supone el régimen de consoli-
dacion fiscal, al convertir el crédito fiscal individual dima-
nante de bases imponibles negativas, en un crédito fiscal
del grupo fiscal, compensable en el propio ejercicio o en
los siguientes, en los términos previstos en la Ley.

Ademas de las ventajas enunciadas, cuyas notas
comunes son las de, integrar todas las bases imponibles
individuales en sede del grupo fiscal, compensar de
forma automatica e inmediata las bases imponibles
individuales negativas con las positivas de otras entida-
des participes del grupo fiscal, evitar la anticipacion de
impuestos individuales mediante el mecanismo de las
eliminaciones, diferir los resultados individuales al
momento de su realizacion por el grupo fiscal frente a
terceros, mediante el mecanismo de las incorporaciones
y dotar de mayor amplitud y extension al crédito fiscal
individual derivado de bases imponibles negativas,
mediante su transformacién en un crédito del grupo fis-
cal frente a la Hacienda Publica, podemos adicional-
mente destacar la amplificacién de las deducciones en
general y en particular la deduccién por reinversiéon de
beneficios extraordinarios.

El articulo 75 del texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades, establece la posibilidad de
que la deduccion por reinversion se aplique en el con-
texto del grupo fiscal, pudiendo efectuar la reinversion,
tanto la propia sociedad que obtuvo el beneficio
extraordinario, como cualquier otra sociedad pertene-
ciente al grupo fiscal. Ademas, la materializacion podra
efectuarse mediante la adquisicion de un activo nuevo,
adquirido a otra sociedad del grupo fiscal. Esta especial
amplitud de la deduccién por reinversién, en el ambito
de la consolidacion fiscal, supone internalizar en sede
del grupo fiscal el producto de los resultados extraordi-
narios obtenidos, al permitir que la materializacién de
la reinversién se produzca en sociedades integradas en
el propio grupo fiscal, mediante la adquisicion de ele-
mentos nuevos a otras sociedades del grupo fiscal. De
este modo se favorece la tesoreria y formacién bruta de
capital del grupo, al no obligar a reinvertir en empresas
ajenas al grupo y se permite la reordenacioén de los acti-
vos del grupo, sin generar coste fiscal alguno, sino que
por el contrario se genera una ventaja financiera, al
permitir mantener los capitales resultantes de la desin-
version, en sede del grupo fiscal, siempre que se mate-
rialicen en un activo nuevo.

Esta redefiniciéon de la deduccion por reinversion,
puede favorecer la dinamizaciéon en la gestion de acti-
vos materiales, diferir su tributacién y acelerar el proce-
so de formacién interna de capital, aplicado a la pro-
duccion de nuevos activos.

El articulo 78 del Texto Refundido de la Ley del
Impuesto sobre sociedades, establece por su parte, que
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los requisitos establecidos para la aplicacién de las
deducciones y bonificaciones se referiran al grupo fis-
cal. Mediante esta disposicion legal, se consigue hacer
efectiva la transposicion o traslacién de los créditos fis-
cales, individualmente generados por una sociedad, por
la realizacién de determinadas actividades legalmente
definidas como merecedoras de deduccién, a favor del
grupo fiscal, produciéndose de este modo una amplifi-
cacion subjetiva de la deduccién para el conjunto de las
sociedades integradas en el grupo fiscal.

Por otra parte al referirse la deduccién al grupo fis-
cal, se amplian los limites porcentuales sobre la cuota
que se considera, que ya no serd la de la sociedad indi-
vidualmente considerada sino la del propio grupo fiscal.
Ademas se reconoce la fungibilidad de determinados
requisitos. Asi en el caso de deducciones por actividad
exportadora, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
78 apartado 1 del Texto Refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades, se permite que sea una de
las sociedades la que realice la actividad exportadora y
otra distinta, también integrada en el Grupo, la que sea
la que realice las inversiones de cartera en sociedades
no residentes en territorio nacional, siempre que entre
ambas operaciones exista una correlacion directa e
inmediata. Asi se declara por la Direccion General de
Tributos del Estado en respuesta a consulta vinculante
n° 0047-05.

La referencia al grupo fiscal, supone ampliar la base
sobre la que se gire el tipo de deduccién que en cada
caso pueda resultar aplicable y adicionalmente la cesion
del crédito fiscal, que inicialmente ha sido generado
por una sola entidad, pero cuyos efectos aprovecha a
todas las sociedades integradas en el grupo fiscal

Asi en supuestos en los que una determinada enti-
dad, participe del grupo fiscal, haya realizado durante
el ejercicio, determinadas actividades generadoras de
beneficios fiscales, podra extender los limites relativos a
la base de la deduccién, al referirse al grupo fiscal, anti-
cipandose en el tiempo los efectos del crédito fiscal
obtenido y podran extenderse subjetivamente las enti-
dades beneficiarias del crédito fiscal obtenido, al apli-
carse la deduccion en beneficio de todas las entidades
integradas en el grupo fiscal.

Las ventajas resultantes de la consolidacion fiscal
para los grupos de sociedades no solo se proyectan en
el momento de fijar la base imponible y cuantificar la
cuota tributaria del grupo de sociedades sino que
comienzan a actuar con antelacién, desde el momento
en el que el grupo de sociedades resulta obligado a rea-
lizar pagos a cuenta del Impuesto sobre Sociedades.

El pago fraccionado del grupo fiscal, puede efec-
tuarse como en el régimen general, en dos modalida-
des, bien en funcién de la cuota tributaria del ultimo
periodo o bien en funcién de la base imponible genera-
da por el grupo fiscal, hasta el inicio de cada uno de los
meses correspondientes para declarar e ingresar el
pago fraccionado. Lo realmente novedoso del régimen
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especial de consolidacion fiscal es que ofrece en ambos
supuestos la particularidad de que la cuota o base com-
putable son las correspondientes al grupo fiscal, lo que
permite dar en este momento por reproducidas todas
las ventajas anteriormente enunciadas, derivadas del
reconocimiento de la subjetividad del grupo fiscal en la
concrecion de la base imponible y la determinacién de
la cuota en el Impuesto sobre Sociedades.

Finalmente debemos destacar que el régimen espe-
cial de consolidacion fiscal, obliga a formular el Balance
y la Cuenta de Pérdidas y Ganancias consolidadas, apli-
cando el método de integracion global, respecto a
todas las sociedades participes del grupo fiscal. Ademas
se debera informar sobre las eliminaciones practicadas
por operaciones intergrupo y las incorporaciones reali-
zadas en el periodo que correspondan a eliminaciones
practicadas. Todo ello contribuira de forma decisiva a la
mejora de la informacién en los érganos rectores de las
sociedades del grupo fiscal, por cuanto que ademas de
la informacién econémico financiera de las sociedades
individuales, podran disponer de la correspondiente al
grupo fiscal, facilitdndose de este modo la adopcién de
decisiones que redunden en beneficio no solo de las
sociedades individualmente contempladas, sino de
todo el grupo empresarial, potenciando las sinergias
corporativas, entre las que no resultaran ajenas las deri-
vadas de mayor eficiencia tributaria, resultante del régi-
men especial de consolidacion fiscal.

Como conclusiones pueden enunciarse las siguien-
tes:

Primera.- El régimen especial de consolidacion fiscal
es una modalidad de tributacién de los grupos de
empresas en el Impuesto sobre Sociedades, que minimi-
za el coste impositivo, bien mediante su compensacion
automatica con resultados negativos de sociedades inte-
grantes del grupo fiscal, bien mediante el diferimiento
de tributacion resultante de las eliminaciones por opera-
ciones intergrupo, bien mediante la extension de las
deducciones individualmente generadas al grupo fiscal.

Segunda.- En el momento actual, los responsables
directos de la economia murciana, no han llegado a
percibir las ventajas derivadas de la consolidacion fiscal
para los grupos de sociedades, como lo muestran los
siguientes datos estadisticos correspondientes al ejerci-
cio fiscal 2006:

Cuarta.- Corresponde entre otros, a los economistas,
la divulgacion e implementacion de las formulas legales
mas adecuadas para la tributacion por el Impuesto
sobre Sociedades, en aquellos grupos de empresas en
que concurran las condiciones legales precisas para su
aplicacién.

Grupos fiscales con domicilio en:
Sociedades dominantes : 37
Sociedades dominadas : 206

Regién de Murcia

Espafia
1.933
11.609

Tercera.- En un espacio de gestiéon empresarial cada
vez mas caracterizado por la competitividad y eficiencia
es necesario el acogimiento de aquellas formulas o
especialidades que contribuyan a la necesaria adecua-
cién al mercado.
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SOS PARA LA LEY CONCURSAL

Andrés Pacheco Guevara
Presidente de la Audiencia Provincial de Murcia

Se me invita a participar en el volumen de colabora-
ciones con el que el Colegio de Economistas de la
Regién de Murcia celebra, junto con otros actos y publi-
caciones, su veinticinco aniversario, lo que agradezco
sinceramente a tan querida Corporacion profesional, a
su Junta de Gobierno y a su Decano, aprovechando la
ocasion que esta tribuna me brinda para, sin mas pre-
tensiones que las propias de una revista conmemorati-
va, reflexionar brevemente sobre el actual desarrollo de
la nueva Ley Concursal y sobre la responsabilidad de los
economistas en el proposito de que la misma no fraca-
se rotundamente, con las consecuencias que para el
derecho concursal espaiol, para el mundo empresarial
y para la economia en general ello acarrearia segura-
mente.

En efecto, ya en el verano del corriente afio la pren-
sa nacional se hacia eco del fracaso de la Ley 22/2003,
de 9 de julio, Concursal, a los dos afos de su entrada en
vigor, es decir, desde primero de septiembre de 2004, al
no haberse logrado con su aplicacién la evitacion de los
inconvenientes y corruptelas que venian acompanando
a las ejecuciones universales, convirtiendo en absoluta-
mente ineficaces tanto la decimonodnica legislacion
sobre quiebras como la no menos obsoleta Ley de
Suspension de Pagos de 1922.

Es tal el protagonismo en esta Ley de la
Administracién Concursal y es tal el protagonismo de
los economistas en ese 6rgano judicial que puede afir-
marse sin empacho que lo que estos operadores econo-
micos hagan de su actuacion en el novedoso procedi-
miento sera lo que de positivo o negativo arroje la pro-
pia ley.

El legislador de 2003 se decidi6 por otorgar la admi-
nistracion de las crisis empresariales, pues hoy el dere-
cho concursal es en esencia un derecho de y para la
empresa, a profesionales liberales ajenos a la
Administracion de Justicia, pero que intervienen en los
Juzgados cuando la situacion de insolvencia de las per-
sonas fisicas o juridicas ha provocado la judicializacién
de su gestion patrimonial o societaria...

Bien pudo decantarse la Ley por la funcionarizacion
de tal cometido, como parte de la Doctrina reclamaba,
como algunas legislaciones extranjeras contemplan y
como se concibié en 1992 con el Anteproyecto de Ley
Organica que creaba el Cuerpo de Facultativos
Forenses, compuesto por titulados superiores al servicio

de la Administracién de Justicia y del Ministerio Fiscal,
idea que fue bien acogida e incluso calificada de “loa-
ble previsién” por el Consejo General del Poder Judicial
en su informe de 23/2/93, dada la finalidad de prestar
“unos adecuados servicios de asistencia técnica y peri-
ciales que atiendan, de modo permanente, a la comple-
jidad de las cuestiones que los 6rganos de aquélla han
de resolver”.

Mas la realidad es que se mantuvo el tradicional sis-
tema de expertos externos, acudiéndose a los que han
sido denominados como profesionales no profesionali-
zados, llamamiento que el Art. 27 de la L.C. realiza a un
abogado con experiencia profesional de, al menos,
cinco afnos de ejercicio efectivo, y a un auditor de cuen-
tas, economista o titulado mercantil colegiados, con
una experiencia profesional de, al menos, cinco afos de
ejercicio efectivo.

Estos, y un acreedor que sea titular de un crédito
ordinario o con privilegio general, que no esté garanti-
zado, integran, por tanto, la administracion concursal,
érgano de nueva creacion del que la exposicion de
motivos de la LC dice que “en su composicion se combi-
na la profesionalidad en aquellas materias de relevan-
cia para todo concurso -la juridica y la econémica- con
la presencia representativa de un acreedor”.

En el mismo preambulo legal se atribuyen al 6rgano
descrito las esenciales funciones de “intervenir los actos
realizados por el deudor en ejercicio de sus facultades
patrimoniales o sustituir al deudor cuando haya sido
suspendido en ese ejercicio, asi como la de redactar el
informe de la administracion concursal, al que habra de
unirse el inventario de la masa activa, la lista de acree-
dores y, en su caso, la evaluaciéon de las propuestas de
convenio presentadas”, y se afade “ La administracion
concursal ha de pronunciarse sobre la inclusién de
todos los créditos puestos de manifiesto en el procedi-
miento, tanto de los que hayan sido comunicados en el
plazo y en la forma que la ley establece, como de los
que resultaran de los libros y documentos del deudor o
que por cualquier otro medio consten en el concurso.
En la relacién de los reconocidos, los créditos se clasifi-
caran, conforme a la ley, en privilegiados —con privilegio
especial o general-, ordinarios y subordinados”.

Con independencia del acierto o desatino que
suponga la incorporacién del abogado como operador
juridico del érgano, sin que sea ésta ocasion para tratar
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ese muy debatido tema, lo cierto es que las funciones
asignadas a la administracién concursal rezuman un evi-
dente contenido econdémico, reclamando de manera
insoslayable la presencia de uno de los profesionales de
tal indole nombrados por el citado precepto, algo que
para mi se convierte en imprescindible en el supuesto
del llamado procedimiento abreviado, susceptible de
aplicar por el juez cuando el deudor sea una persona
natural o persona juridica que, conforme a la legisla-
cion mercantil, esté autorizada a presentar balance
abreviado y, en ambos casos, la estimacién inicial de su
pasivo no supere 1.000.000 de euros, ya que en este
tipo de procedimiento la administracion concursal
podra estar integrada por un Unico miembro, como
reza el apartado 2.3° de la norma.

Razones histéricas y actuales permiten sugerir la
inalienable presencia de un operador econémico en el
érgano analizado.

Los viejos textos de la quiebra exigian la condicion
de comerciante a las figuras del comisario y el deposita-
rio, asi como a los sindicos.

La Ley de Suspension de Pagos hacia interventores
judiciales a los peritos mercantiles y la Ley de Auditoria
de Cuentas de 1988 exige que éstos tengan la condicién
de auditores.

Y es que realmente son los técnicos en ciencias
econdmicas los apropiados para desarrollar una gestiéon
principalmente consistente en asistir o suplir al empre-
sario en la llevanza de su actividad y en asesorar al juez,
el otro 6rgano del Concurso, en unas materias de con-
tenido también eminentemente econdémico en las que
normalmente es un auténtico profano.

La interpretacion contable de un balance, la rea-
lizacién de un inventario, la escrutacién de la naturale-
za y envergadura de unos créditos, la elaboracion de
memorias sobre los estados financiero de la empresa, la
rendicidon sucesiva de cuentas de todo ello, etc, etc...
Son cometidos dificilmente realizables por quienes no
tengan formacién de tipo econémico, de ahi la impor-
tante labor de los economistas en el desarrollo de la
ejecucion colectiva, mas aun cuando la actual ley pro-
clama como su principal objetivo el de salvar a las
empresas en dificultades bajo el enfoque de que el cie-
rre no sea la Unica alternativa a la crisis, o, dicho en tér-
minos economicistas, hacer nuevamente viable su giro
bajo el principio de empresa en funcionamiento.

Sélo la entidad personal o societaria imposibilitada
de continuar su actividad comercial o industrial asistira
a la liquidacién de su patrimonio para, con su realiza-
cién, satisfacer las deudas con los acreedores.

En feliz expresién, la economista Marta Gonzalez,
que escribe en la revista del REFOR n° 3, de Mayo-Junio-
Julio de 2003, sobre la salvacion empresarial como aspi-
racién de la nueva ley, tilda al administrador judicial
(hoy concursal) de estratega en la reflotacion empresa-

rial, destacando como primordiales aptitudes y cualida-
des basicas de su saber-hacer:

a) su vision del entorno desde un punto de vista objeti-
Vo

b) conocedor de las variables que marcan la trayectoria
econémica y organizacional de la empresa

¢) analista de la funcion gerencial de la empresa

d) marcador de objetivos y establecedor de dispositivos
de controles para el cumplimiento de los mismos

e) una actitud positiva.

Todo ello, afiade, unido a sus habilidades como
mediador de conflictos, manejador estratégico de las
herramientas de negociaciéon, empatico en situaciones
de crisis, conocedor de los intereses de las diferentes
partes del concurso, resolutivo y objetivo.

Pues bien, si el economista no asume con honda pro-
fesionalidad y con madura y sosegada responsabilidad
ese especial relieve de su intervencién en los procedi-
mientos universales, no solo fracasara el sistema de
administracion por el que optd el legislador del siglo
XXI, sino que se arruinaran, por sistematicamente inal-
canzables, todos los principios y aspiraciones legalmen-
te concebidos.

El gran caballo de batalla viene constituido por la
regulacion de la retribucion de los administradores con-
cursales.

Gran parte de la corrupcion a que dio lugar el siste-
ma de la anterior LSP vino originada por el nunca modi-
ficado texto de su Art. 7, que concedia unos honorarios
de 100 Pts. /dia a los interventores judiciales.

La pronta superacién de la virtualidad de la norma
dio lugar a multitud de aplicaciones reales, unas por los
jueces y otras por los propios interesados.

A ellas se unieron torticeros pactos con los suspen-
sos, como también con los quebrados, para cobrar
“bajo capa” lo que el Juzgado no podia abonar.

El resultado es de todos conocido: ineficacia absolu-
ta de la ley, convertida en cauce para el facil enriqueci-
miento de unos cuantos, siempre los mismos en cada
Ciudad, asi como para la desesperacion e incredulidad
en el sistema de los acreedores “enganchados” por
algun deudor, del que tarde o nunca cobrarian poco o
nada de sus créditos, todo ello con el consecuente y
lamentable desprestigio para la Administracion de
Justicia, en cuya sede se cocia el pastel, sin que el coci-
nero conociese la mayoria de las veces ni los ingredien-
tes ni los comensales, pero, eso si, siempre debiendo dar
explicaciones a los dolientes, aquellos desesperanzados
acreedores que no llegaron al deudor antes de que éste
llegase al Juzgado.

El art. 34 de la LC regula la retribucion del érgano
de administracion, estableciendo que sus componentes
tendran derecho a la misma con cargo a la masa, sien-
do idéntica la de los profesionales y la mitad de ella la




del miembro acreedor, salvo que éste designe profesio-
nal que actue en su representacion, conforme la Ley le
permite.

Un arancel reglamentara la retribucion corres-
pondiente atendiendo a la cuantia del activo y del pasi-
vo y a la previsible complejidad del concurso.

Como apuntaba Miguel Isasi en la revista del
REFOR antes referida, la verdadera dificultad en la fija-
cién del arancel es conseguir el equilibrio entre un exce-
sivo encarecimiento del procedimiento y un arancel
desmotivador.

Pues bien, el RD 1860/2004, de 6 de septiembre, ha
reglamentado con efectos desde el 1/9/04 tales retribu-
ciones, con arreglo a los pardmetros apuntados y sin
atender especialmente, como la critica ya ha reparado,
a la duracién de los procedimientos.

No me considero capaz de opinar sobre la rentabili-
dad del trabajo de los administradores concursales,
pero si celebré que haya un referente legal, al que
todos han de ajustarse, pues ello evitara, o al menos
reducird, los diferentes tratos y los diferenciados pactos
sobre los honorarios de los profesionales.

Sitengo entendido que el arancel es generoso en los
concursos de mucho volumen y parco en los de escasas
cuantias, pero ello podra equilibrarse mediante el siste-
ma de nombramientos, sometido a limites de tiempo y
numero de procedimientos para cada aspirante en cada
Juzgado de lo Mercantil.

Se evitara asi el mal efecto que con la anterior legis-
lacion se producia cuando para captar a un profesional
para una quiebra habia que llamar en rogativa a
muchos despachos desde el Juzgado, mientras que ante
una Suspension de Pagos, las ofertas se multiplicaban.

En las quiebras normalmente no se cobraba y en las
suspensiones a veces se cobraba mucho.
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Si se analiza el régimen legal de incapacidades,
incompatibilidades y prohibiciones, asi como la respon-
sabilidad de los administradores concursales se aprecia-
ré la similitud con el sistema de los miembros de las
carreras Judicial y Fiscal, lo cual viene a noticiar la esen-
cia de la funcion técnica y pericial que desarrollan,
hasta tal punto que puede afirmarse que participan de
las decisiones judiciales al determinarlas con sus infor-
mes y dictamenes.

Quiero terminar exhortando a los economistas de la
Regiéon de Murcia a que con su trabajo y sus conoci-
mientos contribuyan a neutralizar en favor de la nueva
Ley Concursal esa tendencia antes existente a benefi-
ciarse de forma espurea de los procedimientos univer-
sales, aportando a los Juzgados su ciencia y recibiendo
sus retribuciones con arreglo al arancel creado por la
propia ley.

El nivel deontolégico de los colegiados sin duda
favorecera que por fin se olvide un comentario atribui-
do a un gran tratadista del Derecho Concursal: “en
Espafia los juicios de ejecucién universal son como el
diluvio universal, s6lo se salvan los que van en el Arca”,
esto es, el abogado, el procurador, algun perito avispa-
do y los administradores del proceso, los demas, entre
ellos los acreedores, al agua.

En verdad, si todos los colectivos profesionales afec-
tados apoyamos y aplicamos con cierta esperanza la
nueva regulacion de los expedientes concursales, la ley,
como mero instrumento que es, servird para mejorar el
sistema; de los contrario, aunque suene a frase hecha,
se habra perdido una oportunidad histérica y de amplio
espectro, pues dada la tradicional pereza del legislador
espaiol para normar esta materia, la economia de las
empresas y la general se veran de nuevo y por largo
tiempo resentidas.

Reitero mi agradecimiento a los economistas de la
Regién de Murcia y les felicito por los veinticinco afos
de su Colegio.
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25 ANIVERSARIO DEL COLEGIO DE ECONOMISTAS

José Antonio Pujante
Coordinador Regional de Izquierda Unida (Murcia)

Resulta grato como Coordinador Regional de
Izquierda Unida, felicitar al llustre Colegio Oficial de
Economistas de la Regién de Murcia con ocasién de su
25 aniversario. Pocas son las instituciones que pueden
presumir de una experiencia tan dilatada en el servicio
a la economia regional. El Colegio ha sido un digno tes-
tigo de estos anos de andadura econdémica y social de la
Regidén de Murcia, testigo de los avances, de las oportu-
nidades aprovechadas y de las que no lo han sido tanto,
y también de los retos aun pendientes de alcanzar.

Fue precisamente un ilustre economista, Carlos
Marx, quien nos ensefié que la Economia y la Politica
forman un maridaje indisoluble para quienes aspiramos
a la transformaciéon progresista de esta sociedad. Y es
esa realidad que aspiramos a transformar, la realidad de
estos 25 anos de esfuerzo y esperanzas (unas veces cum-
plidas y otras frustradas), la que debe centrar nuestra
atencion, con el animo de lograr mas libertad, mas
igualdad y mas justicia social para los trabajadores.

Si en el tiempo transcurrido desde la creacion del
Colegio tuviéramos que elegir un elemento histérico,
una clave para interpretar estos 25 afos de historia
regional, ese seria, sin lugar a dudas, el esfuerzo de
Convergencia con Europa. Convergencia con la Europa
del Desarrollo Social y Econémico, pero también de
Convergencia con la Europa de las Libertades, con la
Europa de la Sociedad Civil Organizada. Los hombres y
mujeres de lzquierda Unida, al igual que los miembros
del Colegio, han sido y pretenden seguir siendo activos
protagonistas de este esfuerzo colectivo para lograr
una mejor calidad de vida para murcianos y murcianas.

Seria absurdo negar los avances habidos en materia
econémica en estos Ultimos 25 afios. Sin embargo, no
cabe la menor duda de que el reparto de tales avances
entre las distintas clases sociales ha sido muy desigual,
como tampoco puede dudarse que existe una impor-
tante brecha (creciente incluso) en algunas materias
esenciales.

Hagamos un breve repaso de estas cuestiones.

No es un secreto para nadie que las Comunidades
Auténomas que gozan de un mayor nivel de autogo-
bierno son también las que han alcanzado un mayor
nivel de desarrollo econémico y social. Esa es sin lugar a
dudas nuestra gran tarea pendiente. En estos 25 afios la
aritmética parlamentaria, injustamente sesgada hacia
el bipartidismo y hacia unas mayorias absolutas que no
se corresponden con el lema “un hombre, un voto”, ha

impedido que tanto Gobierno como Asamblea fueran
el reflejo preciso y fidedigno de la verdadera voluntad
ciudadana. Y ese sesgo ha provocado que la Region
haya ido permanentemente a la postre del desarrollo
autondmico, recibiendo competencias tardiamente,
mal financiadas. Y por la misma razén los sucesivos
Gobiernos de la Nacién han podido mostrarse renuen-
tes a invertir en la Region. Resultado: infraestructuras
pendientes de realizar, menor productividad, etc. Si
queremos que los proximos 25 afios supongan un avan-
ce significativo en la creacién y reparto de riqueza,
nuestra Regién ha de experimentar primero un signifi-
cativo avance en la democratizacion del poder, en el
acceso de amplias capas de ciudadanos y ciudadanos al
poder real.

Descendiendo a aspectos concretos, lo cierto es que
la Region de Murcia se halla lejos de los canones euro-
peos en cuestiones tan importantes como renta per.
capita productividad, I1+D... Nuestro PIB per capita
regional (datos actualizados a 2005), sigue estando muy
por debajo de lo que cabia esperar y supone tan sélo un
77°5% de la media espafiola, lo que supone 4.800 euros
menos al afo que la renta media de Espafia, y 11.500
euros menos que en el caso del Pais Vasco. Si nos com-
paramos con la Europa de los 15, nuestra renta per capi-
ta es tan solo el 74"1% de la media comunitaria.

No cabe duda de que nuestra economia esta necesi-
tada de reformas progresistas que la hagan mas compe-
titiva, menos dependiente de practicas especulativas,
generadora de empleo estable y de calidad, mas respe-
tuosa con el medio ambiente y con la salud de nuestros
trabajadores. Las recetas de mercado puro y duro han
sometido la economia regional a los caprichos de la
especulacion. El intenso crecimiento del sector inmobi-
liario y su incidencia en el PIB y el empleo regional impi-
den para algunos ver a los desequilibrios sobre los que
se mueve la economia regional desde hace ya bastantes
afnos.

En primer lugar, el crecimiento econémico no viene
acompafado de un aumento en la calidad y estabilidad
del empleo, ni tampoco de los salarios que perciben los
trabajadores. ;Y como habrian de llegar a los hogares
murcianos los frutos del crecimiento sino es a través de
mas y mejor empleo, mayores salarios y mejores servi-
cios publicos? La temporalidad y la parcialidad en el
empleo, instrumentos ambos de precarizacién laboral,
campan a sus anchas en nuestro mercado de trabajo. El
34% de los trabajadores disponen de contrato tempo-
ral y un 12% sélo consigue trabajos a tiempo parcial. Y




junto a estas variables otra no menos ominosa: la sinies-
tralidad laboral: en el afio 2005 se produjeron 26.805
accidentes de trabajo en la Regién, con 35 trabajado-
res muertos ;es esto un éxito para una economia que se
ufana de hallarse entre las que mas crecen en la geo-
grafia nacional?

No olvidemos un elemento clave: el sector publico,
como se ha demostrado histéricamente, ha sido una
indudable fuente de empleo estable y bien remunera-
do. No puede avanzarse en la lucha contra la precarie-
dad laboral renunciando a la empresa publica.

Mientras tanto, hemos permitido que la actividad
constructora liderase el crecimiento regional. Es una
apuesta arriesgada que ahora nos acecha: tras anos de
batir record de crecimiento, los datos del 2005 demues-
tran que se ha estancado (crecimiento 0% en el nime-
ro de viviendas visadas, reduccién de un 7% en el
numero de viviendas iniciadas). Y todo ello ocurre pre-
cisamente cuando el entorno, en especial la politica
monetaria, se vuelve no solo menos favorable sino
incluso amenazante.

Evidentemente, el crecimiento econémico esta sien-
do muy desequilibrado sectorialmente. Como botén de
muestra podemos comprobar lo que sucede con el turis-
mo: desde mediados de los afios 90 la estancia media
de turistas en establecimientos hoteleros desciende de
modo imparable; mientras tanto otras alternativas
menos respetuosas con el medio ambiente (como aque-
Ilas que se mueven en el &mbito de la economia sumer-
gida) crecen de forma imparable, ejerciendo una pre-
sion insostenible sobre el medio natural.
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En el sector industrial sélo crecen las ramas auxilia-
res de la construccion mientras que sectores tradicional-
mente muy relevantes como el Textil llevan afios per-
diendo renta y empleo. La Inversién Industrial
Registrada, retrocedié un 11% en 2005.

Al mismo tiempo que la precariedad avanza la eco-
nomia murciana soporta unas tasas de inflacion siste-
maticamente superiores a las del conjunto de Espafa,
con lo que ello supone de erosién de la competitividad
y de la rentas de las familias murcianas. En un mercado
unico, integrado, con una legislacion idéntica en lo
laboral y unas condiciones financieras uniformes, nece-
sariamente hay que buscar las causas de la inflacion en
las practicas abusivas que realizan ciertos sectores. Si la
inflacion en la Regién de Murcia es superior a la espa-
fiola no podemos recurrir a endurecer la politica mone-
taria, necesitamos una intervencién a nivel microeconé-
mico. En aquellos sectores en los que es evidente que se
producen esas practicas abusivas, el Gobierno, en uso
de las competencias que tiene transferidas, ha de inter-
venir y sancionar, empresa por empresa, la manipula-
cion fraudulenta de precios. Y ha de repensar si con el
modelo de distribucién que desde los sucesivos
Gobiernos autonémicos se ha fomentado en estos 25
afos (grandes superficies comerciales frente al pequefio
comercio tradicional integrado en los barrios) no se
habra gestado el actual estado de cosas.

En definitiva, nuestra Regioén y, sobre todo, nuestros
ciudadanos y ciudadanas merecen mas de lo que se ha
logrado en estos 25 ultimos afios. A los ciudadanos no
les falta empuje ni coraje para incorporarse a ese reto.
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PROGRESO ECONOMICO Y PARTICIPACION SOCIAL

Antonio Reverte Navarro
Presidente del Consejo Econémico y
Social de la Regién de Murcia

Para el Consejo Econémico y Social de la Regién de
Murcia constituye una satisfaccion que el llustrisimo
Colegio de Economistas de nuestra Comunidad
Autdénoma nos haya invitado a compartir la celebracion
de sus veinticinco afos de actividad participando en
este libro conmemorativo. En la vida de una instituciéon
no es dilatado el tiempo transcurrido desde que el
Colegio empezdé su actividad, pero ha sido suficiente
para que, ademas de desempefar una excelente labor
de apoyo y asistencia a sus miembros, se haya converti-
do en una de las entidades mas activas y valoradas de la
Region por la importancia de sus anélisis y opiniones
sobre el desarrollo regional. EIl CESRM asi lo percibe y lo
reconoce, y por ello nos complace la estrecha colabora-
cién que mantenemos con el Colegio fundamentalmen-
te para contar con su presencia en todas mesas de deba-
te y estudio que se suelen organizar con motivo de los
trabajos de investigacion que emprendemos. O con la
direccion técnica que del ultimo realizado, el estudio
sobre la economia irregular, se le asign6é a su actual
decano.

Si veinticinco afos no es, en efecto, un plazo exten-
so en la trayectoria de una institucion si adquiere una
dimensién  considerable para una persona.
Practicamente viene a coincidir con un cambio genera-
cional. Por eso, es probable que muchos de los jovenes
que ahora ingresan en el Colegio no reconozcan la pro-
funda transformacién que ha experimentado la Regién
de Murcia en ese periodo. Pero asi ha sido. Una evolu-
cion que ha estado marcada por los importantes cam-
bios politicos, econémicos y sociales que desde la llega-
da de la democracia han sacudido Espafia y han cambia-
do radicalmente nuestra sociedad para hacerla mas
libre, mas participativa, mas abierta al exterior, mas
moderna y mas desarrollada.

Dos hitos han resultado fundamentales para ello.
Uno ha sido el proceso de descentralizacion territorial y
autonomia financiera otorgado a las Comunidades
Autonomas por la Constitucidon Espaiola de 1978, que
ha configurado en su Titulo VIII al Estado espafiol con
una estructura territorial basada en la descentralizacion
del poder politico. El contenido material de esa autono-
mia asumida por las Comunidades Auténomas se ha
concretado progresivamente hasta culminar en un
modelo de reparto de funciones, no agotado, que les
otorga un amplio campo competencial. Pero en el que
el elemento clave, la financiacién, aun no ha encontra-
do un disefio definitivo y satisfactorio para todos.

El otro, por limitarme a los que considero mas rele-

vantes, ha sido el proceso de integracién de nuestra
economia en la Unién Europea. La entrada de Espaiia
en la Comunidad Econémica Europea en 1986 ha sido
uno de los principales impulsores de la modernizacién
experimentada por la economia espafiola en estos
ultimos veinte anos. Y no solo por la mayor accesibili-
dad que proporcionaba a los mercados “naturales”
para las producciones espafiolas y murcianas dada su
proximidad, sino porque contribuyé a eliminar la rigi-
dez de ciertos mercados y a abrir mas nuestra econo-
mia al exterior. De ello da buena cuenta el excepcional
crecimiento de los flujos comerciales exteriores, que
representaban entonces el 18% del PIB regional fren-
te al 51% actualmente. Ademas, la entrada en la
Union Europea y la posterior adopcion del euro como
moneda Unica ha impuesto una mayor disciplina
financiera al sector publico y estabilidad macroecono-
mica, factores siempre necesarios para el dinamismo
de la iniciativa privada y la promocién del crecimiento
econémico.

Toda Espafia se ha beneficiado de estos afios de pro-
greso econdémico. También la Regién de Murcia, que ha
atravesado una de las etapas de mayor expansién y des-
arrollo de su historia. Si al inicio de este Ultimo periodo
de veinticinco afos aun se notaba el efecto adverso de
la segunda crisis del petréleo, desde mediados de la
década de los ochenta se emprendié un proceso de cre-
cimiento econémico intenso y prolongado que, aunque
salpicado por la fuerte crisis industrial del trienio 1992-
1994 que conllevoé una importante pérdida de empleos,
ha promovido una sensible mejora de la calidad de
vida. Practicamente desde mediados de la década de los
ochenta Murcia ha mantenido un crecimiento econémi-
co relevante que le ha permitido alcanzar en su conjun-
to una tasa interanual acumulativa algo superior al 3%
y rebasar el registro de la economia espafiola, situdndo-
se incluso en el grupo de cabeza de las autonomias mas
expansivas. Y con un perfil evolutivo relativamente
estable puesto que el crecimiento, aun con distintas
intensidades en las que sobresali6 la fortaleza de los
anos finales de las décadas de los ochenta y noventa,
solo tuvo la negra sombra del trienio 1992-1994.

Progreso econémico que ha estado acompanado de
una importante aceleracién del flujo de entrada al mer-
cado laboral y, sobre todo, de creaciéon de empleo. En
estos afios hemos pasado de una tasa de actividad que
se situaba en torno al 48% y no alcanzaba el promedio
nacional por 1,5 puntos porcentuales a un valor diez
puntos superior que adelanta ligeramente el correspon-
diente dato nacional. Y con una evolucién en la que




sobresale la creciente importancia de la mujer en el tra-
bajo, cuya tasa de actividad ha pasado del 27% aproxi-
madamente que representaba al principio de la década
de los ochenta al 45%. Pero la economia murciana ha
respondido con una notabilisima capacidad para gene-
rar empleo: se ha duplicado el niumero de ocupados
desde los casi 275.000 que estimaba la EPA cuando el
Colegio iniciaba su trayectoria a los 600.000 que practi-
camente trabajan actualmente. Y de nuevo destaca la
progresion del empleo femenino puesto que la ocupa-
cion en ese sexo es ahora el triple de la que habia
entonces. El resultado es que la tasa de paro ha experi-
mentado una fuerte reduccién ya que actualmente se
encuentra en el 8%, la mitad de la que se estimaba al
principio de la citada década y un tercio respecto a la
que se llegé durante la crisis del periodo 1992-1994. Un
valor levemente por encima del promedio registrado en
la Unién Europea cuando lo habitual era que la distan-
cia fuese relevante. La brecha que aun nos separa pro-
viene del empleo femenino que, pese al avance referi-
do, todavia no ha alcanzado la dimensién que logra en
esa area.

Crecimiento econémico y crecimiento del empleo,
por tanto, unidos a una importante mejora de nuestras
infraestructuras de equipamientos econémicos y socia-
les que han modernizado nuestra sociedad. Los que ya
tenemos unos cuantos afios no necesitamos indicadores
econdémicos de stock de capital para valorar la mejora
de la red de carreteras, que nos ha integrado en los
principales ejes de comunicacién europeos. Para recor-
dar que las periddicas inundaciones son algo del pasa-
do. Para apreciar el dinamismo con que emergen nue-
vas iniciativas emprendedoras, el incremento de la
oferta educativa a todos los niveles, la mejora de la red
de infraestructuras sanitarias...

Murcia ha progresado en estos veinticinco afios y la
calidad de vida de los ciudadanos es superior, sin duda,
al igual que ha sucedido en Espafia. Pero no hemos con-
vergido. No hemos podido acercarnos suficientemente
al nivel medio de renta por habitante de Espafia, el
indicador, aun con sus debilidades, que mas se emplea
para evaluar el nivel de desarrollo de un territorio. Es
sabido que son dos los factores que promueven el cre-
cimiento de la renta por habitante: la proporcion de
poblacién que tiene empleo y la productividad aparen-
te del trabajo. La primera variable ha evolucionado
satisfactoriamente. Pese al gran dinamismo demografi-
co de la Regién de Murcia ha sido la gran capacidad de
generar ocupacion la que ha convertido este compo-
nente en el factor que mas ha impulsado el crecimiento
del PIB por habitante. Pero el segundo ha tenido una
trayectoria poco favorable. La baja productividad de
nuestra economia en relacion con la espafiola es una de
sus principales debilidades, y la causa principal por su
reducido avance en estos aflos de que la Region de
Murcia mantenga un importante diferencial de des-
arrollo con Espafia.

Estoy seguro de que otros articulos de autores mas
especializados que yo en el campo de la economia
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regional analizaran en este libro de forma rigurosa y
con profundidad las causas de la baja productividad de
la economia murciana y propondran iniciativas para
corregirlas. El Consejo aportd un analisis en un excelen-
te trabajo, Costes laborales y productividad en la eco-
nomia de la regién de Murcia”. Y se estudiara la inci-
dencia de la estructura productiva de la Regién, con
gran peso en las actividades agrarias e industriales
manufactureras, de la desventaja que supone la caren-
cia de infraestructuras ferroviarias o aéreas adecuadas,
la repercusion de la escasez del agua, el bajo nivel de
inversion en tecnologias de la informacién y las comu-
nicaciones, el reducido nivel de gasto en I+D+l, la eleva-
da temporalidad de nuestro mercado laboral, la alta
inflacion...

Creo que habra consenso en aceptar que éste es uno
de los principales retos a los que se enfrenta la econo-
mia murciana en el futuro inmediato. Pero no es el
unico. Y me permito citar dos desafios adicionales que
en mi opinién pueden condicionar el tipo de sociedad
que tendremos: la integracion social de la poblacién
inmigrante y la incorporacién a la Sociedad del
Conocimiento.

Actualmente, la poblaciéon inmigrante en la Regién
de Murcia se encuentra ya cerca de aportar la quinta
parte del empleo, proporcion que en alguna actividad
como la agricultura la duplica. Ha sido el resultado de
un proceso acelerado que se ha extendido por los muni-
cipios de mayor potencialidad econémica. Y que proba-
blemente proseguird porque, como han evidenciado
recientes estudios de dmbito nacional, constituye una
mano de obra imprescindible para sostener el actual
ritmo de crecimiento econémico. Promover que estas
personas y sus descendientes se sientan totalmente ciu-
dadanos de la Region de Murcia, con las mismas obli-
gaciones y derechos que los nacidos aqui, es un objeti-
vo en el que debemos trabajar y no escatimar medios
para conseguir a medio plazo una sociedad mas cohe-
sionada, aunque también mas plural.

El segundo desafio es aprovechar las posibilidades
que ofrecen las nuevas tecnologias de la informacién y
procurar que en este ambito Murcia se posicione entre
las regiones espafolas de vanguardia, evitando des-
igualdades que, como otras citadas anteriormente, han
lastrado histéricamente nuestras perspectivas de des-
arrollo. En un futuro que es ya realmente presente, el
conocimiento sera el elemento primordial para el des-
arrollo socioeconémico, y Murcia ha de apostar decidi-
damente por la potencialidad que aporta ese proceso
dinamizador.

Sin embargo, por mi condicién de Presidente del
CESRM no puedo culminar este articulo sin referirme a
un hecho singular de este periodo de la democracia que
ha empezado y profundizado al mismo tiempo que el
Colegio de Economistas de la Region de Murcia lograba
su mayoria de edad. Me refiero a la institucionalizacién
del proceso de participacién de los agentes sociales en la
formacion de las decisiones politicas gubernamentales.
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La Constitucion espaifola recoge el mandato, dirigi-
do a los poderes publicos, de promover y facilitar la par-
ticipacion de los ciudadanos, directamente o a través de
organizaciones o asociaciones, en la vida econémica y
social. Desde la llegada de la democracia la participa-
cién de los agentes sociales en el proceso de definiciéon
de las principales decisiones de politica socioeconémica
y laboral espaiola fue creciente, y los Pactos de la
Moncloa constituyeron a finales de los setenta el mejor
ejemplo de las posibilidades que ofrecia la concertacién
y representaron el inicio de un modelo de didlogo social
que, aun con las naturales discrepancias puntuales, no
admite involucion. Un modelo que se extendié a las
regiones una vez que la descentralizaciéon politica pro-
movié la creacion de las Comunidades Auténomas,
cuyos Gobiernos pronto vislumbraron las ventajas de
trasladar el didlogo y concertacion con los agentes
sociales a sus respectivos ambitos territoriales.

La Comunidad Auténoma de Murcia fue diligente al
promover medidas que permitieran hacer efectivo el
mandato constitucional al que me referia. Ya en 1983 se
creé el primer programa de promocion socioeconémica
de la Regién de Murcia en el que se establecian medi-
das de apoyo econdémico y financiero a las empresas,
formalizado mediante convenio con la Confederacién
Regional de Organizaciones Empresariales. Y un afio
después se crearon los primeros 6rganos consultivos con
participacion de las organizaciones sindicales y empre-
sariales, el Consejo Regional de Relaciones Laborales, el
Consejo Regional Agrario y el Consejo Regional de
Medio Ambiente, a los que siguieron otros en practica-
mente todos los ambitos de la vida econdémica, social o
cultural. Hay que reconocer el interés de todos los
Gobiernos regionales por favorecer el didlogo social e
implicar a los agentes sociales en la formacién de las
decisiones politicas aunque dentro, naturalmente, de la
funcion consultiva. Y probablemente la concertacién
con ellos de los principales instrumentos de planifica-
cién econdmica regional acometidos en estos afos sean
excelentes ejemplos de los resultados de ese proceso.

Pero el hecho diferencial que ha reforzado el mode-
lo previo, més informal y estructurado de forma disper-
sa en numerosos érganos consultivos sectoriales, y lo ha
institucionalizado es la creacion de los Consejos
Econdémicos y Sociales. Los CES constituyen una pro-
puesta dentro de un modelo politico que pretende pro-
fundizar en el Estado social y lograr una mayor verte-
bracion de los diferentes intereses sectoriales que estan
presentes en la sociedad. Y que se ha desarrollado en
paralelo al proceso de descentralizacion del poder poli-
tico en las regiones, por lo que la creacién del CES esta-
tal fue inmediatamente seguida por instituciones simi-
lares de ambito autonémico.

Tanto el modelo seguido en nuestra Comunidad
Auténoma como en el resto de autonomias han mante-
nido los rasgos fundamentales que definen el CES espa-
fol: a) son 6rganos creados para reforzar la participa-
cion de los agentes econdmicos y sociales en la vida eco-

nomica y social, reafirmando su papel en el desarrollo
del Estado Social y Democratico de Derecho; b) sirven
de plataforma institucional permanente de didlogo y
deliberacién entre los diferentes intereses representa-
dos por las distintas organizaciones que los componen;
y ¢) responden a la legitima aspiracion de los agentes
sociales de que sus opiniones y planteamientos se oigan
a la hora de adoptar el Gobierno decisiones que pue-
dan afectar a los intereses que les son propios, por lo
que la funcién consultiva que asigna a los CES se ejerce
sobre la accion normativa del Gobierno en materia
socioeconémica y laboral.

El Consejo Econdmico y Social de la Region de
Murcia fue creado por la Ley 3/1993, de 16 de julio.
Norma de rango legal que no resultaba indispensable
pero con la que se subrayaba la importancia que el
legislativo pretendia otorgar a este 6rgano y su deseo
de perdurabilidad. Y creado, segun se manifiesta en la
propia exposicion de motivos de la ley, “como un marco
estable y permanente de comunicacion y didlogo tanto
de los agentes econémicos y sociales entre si como de
éstos con la Administracion Autonémica, sin olvidar su
configuracién como érgano de consenso y refuerzo de
la participacion de dichos agentes en la toma de deci-
siones. Responde, pues, a la legitima aspiracién de los
agentes econémicos y sociales para que sus opiniones y
planteamientos se oigan a la hora de adoptar decisio-
nes que puedan afectar a los intereses que les son pro-
pios.” Toda una declaracién de principios para quienes
tenemos el honor de presidir o participar en la institu-
cion.

El CES de la Regién de Murcia es actualmente, por
tanto, la mitad de joven que el Colegio de Economistas
de Murcia y su crecimiento y afianzamiento ha coincidi-
do parcialmente con el del Colegio. También nos senti-
mos satisfechos del trabajo realizado. Han sido afios en
los que se ha consolidado un excelente equipo profesio-
nal y en el que nos hemos dotado de unas instalaciones
estupendas en uno de los emplazamientos histéricos
mas bellos de la ciudad de Murcia. Pero, sobre todo, la
institucion ha alcanzado el reconocimiento de la socie-
dad regional, que valora el rigor, objetividad y calidad
técnica de sus Dictdmenes, Informes y de la Memoria
anual sobre la situaciéon socioeconémica y laboral de la
Regién de Murcia. Y también el esfuerzo por promover
el consenso, por encontrar el dificil punto de equilibrio
entre los intereses representados. Es dificil compaginar
representaciéon de intereses y consulta, ya que toda
representacion de intereses implica la defensa de posi-
ciones propias, lo que dificulta el encuentro de posicio-
nes comunes. Pero es una caracteristica del CES de la
Regién de Murcia la amplitud de miras de sus miem-
bros, su conviccion de que es posible la cesién de parte
de sus pretensiones para lograr un espacio comun que
refuerce la valoracion del 6rgano consultivo. Son sefas
de identidad de esta joven institucion que, estoy segu-
ro, preservaran quienes nos sucedan en el futuro.
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EMPLEO ESTABLE Y CON DERECHOS. APOSTANDO
POR EL FUTURO

José Luis Romero de Jédar
Secretario General de CCOO de la Regién de Murcia

Nadie podria negar a estas alturas que el crecimien-
to y desarrollo econémico de un pais estd intimamente
ligado a la calidad del empleo, entre otros factores,
claro esta.

En este sentido, en este afio del que ahora afronta-
mos su recta final, se han hecho realidad varios acuer-
dos que tienen como objetivo sentar las bases para
reducir y acabar en ultima instancia con esa lacra que
arrastra la economia espafiola y que no es otra que la
temporalidad en el empleo; a su vez responsable en
gran medida de otro de los graves problemas que carac-
terizan a nuestro mercado laboral: las altas tasas de
siniestralidad.

Tanto el Acuerdo sobre Reforma del Mercado de
Trabajo, fruto de mas de aiio y medio de negociaciones
entre Gobierno central, patronal y sindicatos, como el
Pacto para la Estabilidad en el Empleo firmado con el
Gobierno Regional y con el empresariado murciano,
van en el sentido de garantizar la conversién de contra-
tos temporales en indefinidos y de fomentar la contra-
tacion indefinida, en el convencimiento de que se estan
sentando las bases necesarias para ese crecimiento y
desarrollo econémico al que antes me referia.

Una vez puesta la “primera piedra” es necesario que
cada cual asuma sus responsabilidades y actue en con-
secuencia, y es innegable que el nuestro tejido empre-
sarial el que en estos momentos tiene la “pelota en el
tejado”; y aunque es cierto que se esta experimentado
un objetivo aumento de la contratacion indefinida,
también es cierto que no se esta produciendo a los nive-
les que deberia. El afio termina y con él las bonificacio-
nes a las que podrian optar los empresarios que utiliza-
sen las férmulas que el Acuerdo para la Reforma del
Mercado laboral establece a la hora de la reconversion
del empelo temporal en indefinido. Desde luego, desde
CCOO no vamos a tener ningin empacho (es nuestra
obligacién, ademas) a la hora de exigir responsabilida-
des en las correspondientes comisiones de seguimiento.

Pero que duda cabe que, si bien es cierta la oportu-
nidad de los acuerdos mencionados estos no son sino
un primer paso en el camino hacia lo que para nuestra
organizacion es el objetivo final en el horizonte del des-
arrollo econémico; me refiero a que éste no se alcanza-
ra si no orientamos nuestros esfuerzos hacia el cambio
del modelo productivo. En este punto es fundamental
la formacién que debe acompaiar a la creacién de
empleo para la cualificacion del mismo, y por encima de
todo la inversion en I+D+i. Solo si afrontamos con deci-
sion esta tarea podremos consolidar un nuevo modelo
econémico con el que poder afrontar las crisis que
periédicamente se manifiestan en el sistema capitalista.

Nuestra Regién de Murcia es un claro exponente de
la necesidad de este cambio de modelo productivo. Si
seguimos basando nuestro crecimiento en sectores
como la agricultura o la construccion el fin de dicho cre-
cimiento esta asegurado, sin haber asegurado desarro-
llo econémico alguno; y lo que es mas preocupante,
estableciendo cada vez mas una divisoria entre el des-
arrollo y la esquilmacion del medio, algo que las gene-
raciones futuras no nos podran perdonar.

Es cierto que nuestra Regioén lleva afios creciendo
por encima de la media; pero lo que no es menos cier-
to la duda de si ese crecimiento esta afianzado, si es lo
suficientemente estable para afrontar un periodo de
crisis.

Nuestra Regién estd generando empleo de manera
importante, asumido por una mano de obra inmigran-
te, con una cualificacion muy baja; esto redunda muy
negativamente en el desarrollo del modelo econémico
regional.

Es necesario pues aprovechar las sinergias existentes
para entre todos, cada uno desde su parcela de responsa-
bilidad, trabajar por disefiar ese modelo de Regién de
futuro, sélidamente asentada en el conjunto del paisy en
condiciones de afrontar los retos que quedan por venir.
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UN REPASO A 50 ANOS DE INVERSION PUBLICA
ESTATAL EN LA REGION DE MURCIA

Pedro Saura Garcia
Secretario General del PSOE de la Region de Murcia

1.- Introduccion

En primer lugar, quiero agradecer al Colegio de
Economistas de la Regién de Murcia la oportunidad que
me ofrece de escribir un articulo en el marco de la cele-
bracién del 25 Aniversario de este Colegio.

Como Profesor de Economia pensé en un primer
momento en enfatizar el papel que la formacion de
buenos profesionales tiene en el desarrollo (no sélo
econdémico) de una sociedad. En este sentido la Region
de Murcia ha experimentado un enorme salto cualitati-
vo y cuantitativo en el Ultimo cuarto de siglo. Es éste un
tema complejo, sobre el que ya se han realizado algu-
nos buenos estudios en la Region, y que entra de lleno
en los objetivos de este Colegio. Creo, sin embargo, que
esta bastante menos estudiado el proceso de formacién
de capital publico e infraestructuras, que constituye
otro de los pilares basicos del crecimiento econémico,
de forma que centraré mi aportacion a este volumen en
un repaso descriptivo a dos fuentes basicas de informa-
cién sobre la inversion del Estado en la Regioén de
Murcia en el Gltimo medio siglo.

Es curioso constatar el desequilibrio entre el escaso
andlisis riguroso de la inversidn publica en la Region de
Murcia y la intensidad del debate politico que dicha
inversion genera, y que viene avalado por la importan-
cia de dichos flujos, tanto desde una perspectiva politi-
ca como econdémica.

Existe en la opinién publica murciana una arraigada
tradicion victimista, que tiende a asumir como incues-
tionable la existencia de un cierto abandono por

aportando la informacion necesaria para ello, y ese es el
objetivo de este articulo.

Quede claro desde el principio, que no quiero entrar
en el resbaladizo terreno de las balanzas fiscales, ni
mucho menos en la consiguiente cuestion normativa de
cuales deberian ser los saldos que la accion del Estado
deberia presentar en cada territorio. S6lo me interesa
aqui hacer un andlisis descriptivo de los flujos de inver-
sion publica en la Regidn, y repasar en el intento algu-
nas de las principales fuentes de datos con que pode-
mos contar para ello.

2.- Un poco de historia: los datos de la
Fundacion BBVA (1956-1998)

Ha habido varios intentos de generar series de inver-
sion publica regionalizada, pero creemos que el que
mas lejos ha llegado es el desarrollado conjuntamente
por la Fundacion BBVA y el Instituto Valenciano de
Investigaciones Econdmicas (IVIE). Aunque ya han
publicado series que llegan hasta 2002, aqui nos vamos
a centrar en las series 1956-1998, porque son las que
estan disponibles gratuitamente en la pagina de la
Fundacién. Esta informacion la obtienen a partir de un
analisis detallado de la Contabilidad Nacional, lo que
les permite desagregar las series de inversién publica
tanto por agente inversor como por tipo de activo en el
que se invierte.

Grafico 1.- Inversion publica en Espaiia (izqda) y la
Regién de Murcia (dcha).
El Grafico 1 muestra el total de inversién de las

parte del poder central. No voy a discutir el

hecho de que esta vision de la realidad esta sus-
tentada por elementos ciertos, que configuran
una parte de nuestra historia econémica. Ahora
bien, no parece l6gico azuzar este fantasma del
victimismo secular para utilizarlo partidistamente
en pleno siglo XXI. Hoy en dia, en plena sociedad
de la informacién, disponemos de suficientes
fuentes estadisticas como para tener una idea
razonablemente buena de quién, cuando y en
qué han invertido los poderes publicos en la
Region de Murcia. Creo que unas de las funciones
de un colegio de economistas deberia ser la de
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facilitar el debate publico en temas econémicos,




Administraciones Publicas en la Regién de Murcia y
Espafa, segun esta fuente, desde 1956 hasta 1998, en
millones de € corrientes. En este grafico se apuntan
algunas tendencias interesantes: una primera etapa de
crecimiento hasta la primera mitad de los ‘70, en la que
parece que la inversién en nuestra Region se quedé un
tanto rezagada respecto a la del conjunto del Estado;
una segunda fase de estancamiento coincidente con la
profunda crisis de la segunda mitad de esa década y
principio de la siguiente; un fuerte crecimiento en los
afos ochenta del pasado siglo, y una contraccién en la
primera mitad de los noventa que solo los ultimos datos
de la serie parecen truncar.

Un anélisis mas riguroso de estas series requeriria

contextualizarlas en el entorno macroeconémico en el
que se produjeron. Como nuestro objetivo no es

Baros

maxima en el periodo de construccién del Trasvase Tajo-
Segura y las obras del postrasvase, entre 1974 y 1983.

En cuanto a las infraestructuras de transporte, resul-
ta curioso observar cdémo sus caminos han seguido
direcciones contrarias: el ferrocarril era mas importante
(en inversion) hasta finales de los sesenta, pero mien-
tras que su importancia relativa decaia, la de la inver-
sion en carreteras crecié de forma sostenida hasta con-
vertirse en la partida mas importante en el conjunto de
la década de los noventa.

Grafico 3.- Participacion relativa (%) de diferentes
tipos de inversién estatal en el total

Resulta evidente que la principal limitacion de esta

tan ambicioso, nos vamos a limitar como primer
paso a examinar la hipétesis del victimismo. Para
ello vamos a calcular el porcentaje que en la
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inversion estatal territorializable supone la que | 60
se destind a la Regién de Murcia, y vamos a com-

pararla con la participacién de nuestra poblacion

en el total (medido a través de los sucesivos cen- 40
sos de poblacién), tal y como se muestra en la

Figura 2. Como he sefalado al inicio de esta 20 -

exposicién, la comparacion con el peso de la
poblacién no presupone que éste deberia ser el

peso en todas las variables, y es simplemente un 0

punto de referencia.
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Grafico 2.- Porcentaje que representa la inver-
sion estatal y la poblacion de la Region de Murcia
en el total nacional

De esta forma se aprecia mucho mas claramente que
el victimismo tenia una razoén de ser objetiva durante la
dictadura, pero no tanto a partir de 1975.

fuente de informacion es su poca actualizacién, que a la
vez es fruto de la complejidad de los calculos que
requiere. Es por ello que debemos intentar buscar otra
fuente alternativa de informacion que supla esta defi-
ciencia.

I Poblacion = Inversion estatal

3.- La evolucion mas reciente: datos del
Ministerio de Fomento (1989-2006)

Sequir de forma actualizada las cifras de
inversion publica territorializada no es facil: los
datos de los presupuestos no nos sirven, en tanto
en cuanto el grado de incumplimiento ha sido en
el pasado alto y variable, y los datos de gasto eje-
cutado tienen otras complicaciones que generan
un cierto retraso en su disponibilidad; por todo
ello optamos aqui por un paso intermedio, el de

la licitacion de la obra: son datos muy oscilantes
por su propia naturaleza, lo que fuerza a centrar-
se en las tendencias mas que en los datos concre-

Por ultimo, vamos a observar el destino funcional de
esta inversion. Los datos de la Fundacion BBVA son bas-
tante detallados en este sentido, pero aqui nos vamos a
centrar en tres usos que suelen focalizar el debate en
nuestra Region: agua, carreteras y ferrocarril. El Grafico
3 nos permite observar como la importancia relativa de
la inversiéon en infraestructuras hidraulicas se hace

tos, pero tienen la ventaja de que el Ministerio
de Fomento facilita en su pagina web informacién sufi-
cientemente detallada, lo que reduce las posibilidades
de manipulacién o equivocos.

La base de datos publica del Ministerio se inicia en
1989 y se actualiza mensualmente, de forma que a la
fecha en que cerramos este articulo disponemos de
informacién hasta agosto de 2006.
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El Cuadro 1 muestra la evolucién de la licitacion ofi-
cial de la Administracion Central en la Region de
Espafa y en el conjunto de Espafiay la correspondiente
participacion en el total regionalizable.

datos del Ministerio solo lo detalla para el conjunto
nacional. Por fortuna, la Delegacion del Gobierno lleva
anos distribuyendo mensualmente este tipo de infor-
macion entre numerosos agentes e instituciones de la
Region, de forma que podemos construir una serie sig-

Cuadro 1.- Licitacion oficial del Estado y la nificativa, aunque limitada al periodo 1997-2006. La
Seguridad Social (millones de €) naturaleza volatil de este tipo de datos nos aconseja
tratarlos en medias de periodos mas largos, y es por ello
* Hasta agosto. que en el Grafico 5 comparamos la composicién de la
licitacion estatal en la Region durante el periodo 1997-
2003 con el periodo 2004-2006 (en
_ - . este caso podemos incorporar el dato
Espaiia :{Z grlc')}: e | No regional ?X;’Es‘lmg' ok de septiembre). Acompafiamos tam-
1989 5458272 | 265828 248356 | 5.10 | bién en el Cuadro 2 los volumenes en
- miles de euros corrientes, para facili-
1990 3411759 | 263,736 | 1.869 | 7.73 | tar la interpretacion del Grafico
1991 3.636,711 95,26 76,436 2,68 | :
1992 4.657.131 275,781 119,734 6,08 | 5,01
1993 6,532,036 | 300,038 249,385 478 | El Cuadro 2 es bastante claro en
1994 6.116.238 224921 433.502 3.96 | sus conclusiones: Ia_ I|C|ta_C|on e_st_atal
1995 3.895.053 196.769 278 242 537 anual en obras de ingenieria civil se
1996 1.583.605 91284 162:052 2.06 T ha multiplicado por dos veces y media.
1997 3.480.528 90.068 92378 2.66 | El aumento en la media anual de lici-
1998 6.344.514 122.033 320719 2.06 | tacion en carreteras o ferrocarril se
1999 5.870.852 147.983 306,131 | 2.66 | sitia en el entorno del 100%, mien-
2000 6.432.359 213,202 511,053 3,60 221 tras que la licitacion anual en materia
2001 924658 | 122,652 1266,975 1.54 | de agua (mejora de regadios, desala-
2002 9.492.127 57.798 3364481 0.94 | doras y otras infraestructuras) se ha
2003 10,741,961 222,973 1710.241 | 247 | multiplicado por 4,7. De hecho, aun-
2004 10.320,35 281.82 296,031 | 2.81 | que la mayoria de los tipos de inver-
2005 11.151.417 188,106 552,332 1,77 3,29 sién han aumentado en estos dos ulti-
2006* 9.251,93 504.204 294,85 | 563 | mos afios, el espectacular aumento de
la inversion en infraestructuras

El Grafico 4 muestra de nuevo estas cifras y en él se
observan claramente tres etapas: una evolucién “en
paralelo” hasta 1995, una amplia brecha en contra de la
Region de Murcia hasta 2004, y una vuelta a la conver-
gencia en los ultimos datos de la muestra . La correla-
cién con el signo politico del gobierno central es tan
evidente que casi es innecesario explicitarla.

Grafico 4.- Licitacion oficial del Estado en Espafia y
en la Region de Murcia
En cuanto al tipo de inversion realizada, la base de

hidraulicas nos conduce a un aumento
de su importancia relativa tal que el resto de capitulos
pierden participacién en el total.

4.- Conclusiones

Mi objetivo con este articulo ha sido el de repasar de
forma clara y sencilla los datos sobre inversion estatal
en la Region de Murcia. Puede parecer facil abordar un
tema que se resume en una serie de frios y objetivos
numeros, pero la experiencia muestra que incluso los
numeros tienen tantas lecturas como lectores. En la
Regién de Murcia existen personas, partidos y medios
de comunicacion interesados en transmitir la percep-

cion de que en lo referente a inversion publica

esta Region obtiene mejores resultados con un
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gobierno nacional conservador que con uno
socialista, e incluso difunden una cierta sensacién
de desamparo con el gobierno actual. Mi objeti-

vo es mostrar con datos que esto es absolutamen-
450 te falso. En este punto conviene sujetarse férrea-
mente a las cifras, y convenir con el castizo en
300 que todo lo que no son cuentas son cuentos. ;Y
qué nos encontramos?

Para aislar nuestro analisis de otros elementos
macroeconoémicos, que podrian justificar (o no)
una inversiéon publica muy alta en un periodo, y

la necesidad de recortes en otros, nos hemos cen-
trado en el analisis de la inversién relativa, es




Cuadro 2.- Licitacion oficial del Estado en la Region
de Murcia por tipo de obra. Ingenieria civil

Baros

que por poblacién ésta representaba.

- S6lo desde mediados de los setenta la situa-

cién se recompuso, gracias en primer lugar a las

Totales | Medias anuales” obras del Trasvase Tajo Segura y, ya en los ochen-

;ggg‘ gggg' |;ggg‘ ggg;‘ | % ta, al notable impulso experimentado por nuestras

carreteras, que permitié comunicar a la ciudad de

eg:?ﬂeras ?g?gg? ?ggggg ;;gg; 1?2?2: :1;?::: Murcia por autovia en las cuatro direcciones basi-

‘Ferrocaril 95798 68.372 11975 22791 90132 cas, Io.gue cqnstituyé un elemento basico de ver-
Otros | 436.668| 196610 54.584| 65537 20,07| | tebracion regional.

TOTAL 1.034.63 990.496
2 129.329| 330.165| 155,28 - Los ocho afios de gobierno conservador en
Espafia han supuesto de nuevo una reduccion sig-

*La media anual del segundo periodo esta infrava-
lorada, al contabilizarse 2006 incompleto.

decir, de la parte de la inversion total del Estado que ha
recaido en el Regién de Murcia, y en su composicion. En
este marco nos encontramos con cuatro conclusiones
bésicas:

- El franquismo invirtié en la Regién menos de lo

Grafico 5.- Composicion de la licitacion estatal en la
Regién de Murcia
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nificativa del peso de la Regiéon de Murcia en la
inversion estatal.

- El nuevo gobierno socialista esta impulsando fuer-
temente la inversién en la Region, en todos los campos,
pero con una intensidad muy especial en materia de
infraestructuras hidraulicas.

En materia de infraestructuras, la realidad es tan
facilmente perceptible que no deberia existir mucho
debate al respecto. Quisiera terminar este articulo con
una breve reflexién sobre el futuro: el espectacular
ritmo de inversién en desalacién y mejora de regadios
no es posible mantenerlo indefinidamente, ni es nece-
sario que asi sea, puesto que ha sido la respuesta enér-
gica y definitiva a un problema urgente; en el futuro, su
papel como motor de la inversion estatal en la Region
creo que serd reemplazado por el ferrocarril, puesto
que en este campo se van a solapar en los proximos
afos grandes inversiones en Alta Velocidad, mejoras de
lineas convencionales y soterramientos, que en conjun-
to van a suponer una transformacién radical del que
estd llamado a ser (por economia, ecologia y seguridad)
el medio de transporte del futuro.

Referencias

- Los datos de inversion publica de la Fundacion BBVA,
junto con otras interesantes series de capital publico y
privado se pueden encontrar en
http://w3.grupobbva.com/TLFB/tIfb/TLFBindex_pub.jsp

- Los datos de poblacion se pueden encontrar en
http://www.ine.es/inebase/menu2_dem.htm

- Los datos de licitacion oficial estan disponibles en el
Boletin Estadistico del Ministerio de Fomento, que se
puede consultar on line en

http://www.fomento.es
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